REPULESROL SZOLO TORVENY
KONCEPCIOJA

[A koncepcié az Uj replilésr6l szolé toérvényben szabdlyozandd tdrgykoroket,
alapelveket tartalmazza. Meghatarozza az dtfogd mddositds tartalmat, és az egyes
targykorokben javaslatot tesz a szabdlyozas maddjara, illetve a repllési dgazaton

tulmutato tovabbi szakmai egyeztetésre.

A koncepcid készit6i arra torekedtek, hogy az Uj térvény meglrizze a bevdlt és a
nemzetkozi elveknek is megfelelé gyakorlatot, mikozben megtegye mindazokat az

Ujitasokat, amelyek sziikségesek a magyar repilés eurdpai integralddasahoz.

A koncepcié els6dlegesen az 4altalanos (polgari) légiforgalom szabalyozasanak
rendszerét tartalmazza, és a katonai repilés esetében utal annak az altalanos
légiforgalommal valdé kapcsolatara és javaslatot tesz a torvénybe torténd

beillesztésére.]
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A repllésrél szold torvény koncepcidja

A REPULESROL SZOLO TORVENY INDOKAI, A KONCEPCIO ALAPELVEI

Egy uj repiilésrél szolo térvény megalkotdsanak motivdcidja

A hatalyos torvény megalkotdsa oOta eltelt idGben a légikdzlekedési piac jelentGsége és
egyben a légifuvarozas mértéke is megndétt. A novekedés egyltt jart a repullés negativ
hatasainak erésodésével. A ndvekvs igények és a replilés negativ hatasainak megallitasa

elleni kiizdelem egyre siirget6bb megoldasi alternativakat kivan.

Magyarorszag Eurdpai Unids tagsagabdl fakadd jogharmonizacids kotelezettségek miatt az
utdbbi néhany évben a térvény szamos mddositdson esett at. A mddositasok jelentds szama
megbontotta a torvény egységes szerkezetét és koherencidjat, ezzel megnehezitve a

jogalkalmazast.

A repllés rendszerének atalakuldsa, a légijarmivek tipusainak differencidlédasa egyre
siirget6bbé tette a szabalyozasnak az aranyossag és a szubszidiaritas elvén alapuld, a repilés

biztonsagat szem el6tt tartd atalakitasat, amely célt az Eurdpai Parlament® is megfogalmazta.

Az 1971. évi 25. torvényerejl rendelettel kihirdetett Chicagoi Egyezményben Magyarorszag
vallalta az Egyezményhez kapcsolddd szabvanyok és ajanlott gyakorlatok alkalmazasat. 2008
juniusdban az Egyezmény felhatalmazasa alapjan az ICAO? auditot tartott Magyarorszagon,
amely soran a tagallamoktél megkovetelt replilésbiztonsadgi felligyeleti rendszer
mUikodtetését ellendrizte. A replilésbiztonsagi feliigyeleti rendszer Iényege és alapelve, hogy
a tagallamoknak biztositania kell a repilésbiztonsaggal Osszefliggd szabvanyok, ajanlott
gyakorlatok és kapcsolodé eljarasok hatékony bevezetését és alkalmazasat. A felligyeleti
rendszer ellen6rzését az ICAO 4dltal meghatarozott kritikus elemek vizsgalatan keresztil

végezték.

Az ICAO szerint a repilés elsGdleges jogforrasanak osszhangban kell lennie az adott
orszagban folyd repulési tevékenység és a kapcsolddd kornyezet jellemzGivel,
komplexitasaval, valamint meg kell felelnie a Chicagdéi Egyezményben foglalt

kdvetelményeknek.

A kritikus elemek vizsgalata soran az audit megallapitasokat tett, hianyossagokat allapitott

meg. A megallapitasok kozel fele a jogalkotasra, illetve a szabalyozas hianyossagaira
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vonatkozott. A jogalkotdas hidnyossagai érintették a repiilés torvényi szint(i szabalyozasat, bar

tobbségében a végrehajtasi szabalyokra vonatkoztak.

A koncepcid jellegérél

A koncepcid az Uj repuilésrdl szélé torvényben szabalyozandd targykoroket és alapelveket
tartalmazza, meghatdrozza az atfogd mddositas tartalmat, és az egyes targykorokben
javaslatot tesz a szabalyozas maddjara, illetve a repiilési agazaton tulmutatd tovabbi szakmai

egyeztetést kezdeményez.

A koncepcio készitGi arra torekedtek, hogy az Uj térvény megérizze a bevalt és a nemzetkozi
elveknek is megfelel6 gyakorlatot, mikozben megtegye mindazokat az ujitasokat, amelyek

szilkségesek a magyar replilés eurdpai integralédasahoz.

A koncepcié els6dlegesen az altalanos (polgari) légiforgalom (az ICAO fogalmaba tartozd
General Air Traffic /GAT/) szabalyozasanak rendszerét tartalmazza, a katonai repllés
esetében utal az altalanos légiforgalommal valé kapcsolatra és javaslatot tesz a torvénybe

torténd beillesztésére.

Az Uj repiilésrél szolo térvény alapelveirdl

Hazdnk az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdssal teljes mértékben része lett az aruk, a
személyek, a szolgaltatasok és a tGke szabad aramldsat biztositd eurdpai kozlekedési
infrastruktura vérkeringésének, amely szikségessé teszi a kozlekedési rendszer
optimalizalasat. A korszer( kdzlekedési rendszernek mind gazdasagi, mind pedig szocialis és

kdrnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatonak kell lennie.?

A hazai repulési szabalyozasnak — amelynek alapja lesz az U repulésrél szélé térvény —
alkalmazkodnia kell a nemzetkdzi és az eurdpai unids kovetelményekhez, illetve a
légikdzlekedés rohamos technikai fejlédéséhez, tovdbba a kdzlekedési dagak kozott betoltott

kulcsszerepéhez.

A koncepcio a szabalyozas eszkdzével tdmogatja a légikozlekedési dgazatnak a piacgazdasag
elvei szerinti milkodését, mindamellett legfontosabb szempontként érvényesiti a

replilésbiztonsdg fenntartdsat és novelését. A koncepcié a tarsadalmi, gazdasagi és
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kornyezetvédelmi érdekek egyensulyat kivanja megvaldsitani, és az ehhez sziikséges jogi

eszkdzoket teremti meg.

Természetesen a koncepcid teljes mértékben figyelembe veszi a szabalyozott teriletre

vonatkozo k6zosségi szabalyozast.

Az alkotmadnyos jogok érvényesiilése a repiiléssel érintett jogviszonyokban

Elismert tény, hogy a replilés egyes fajtai — annak technikai jellemzGire tekintettel — a

kdrnyezetre, lakossagra hatranyos kovetkezményekkel jar (pl.: zaj, karosanyag kibocsatas).

Elismert tény azonban az is, hogy mara a piacgazdasag keretei kozott a kozlekedés ezen aga

szinte a tarsadalom egésze szamara elérhetdvé és igényeltté valt.

A két allitds azonban a mindennapokban folyamatos ellentmondasba keriil egymassal. A
lakossagnak a gyors kozlekedési mdod hasznalatara vonatkozd igénye ellentétbe keriil a
nyugalomra, egészséges kornyezetre, biztonsdgra torekvés igényével. Az utdbbit az
Alkotmany, mint alapvet6 jogot rogziti, de a torvényalkotdnak kell megtaldlnia az egyensulyt
az egyes jogok érvényesilése, illetve mas jogok korlatozasa kozott. ,, Az Alkotmanybirdsag
allandé gyakorlata szerint az allam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkdzéhez, ha
azt masik alapveté jog vagy szabadsdag védelme vagy érvényesiilése, avagy egyéb
alkotmanyos érték védelme, illetve valamilyen alkotmanyos cél indokolja, tovabb3, ha a
védelem, illetve a cél mdas modon nem érhet6 el. Az alapjog korlatozasanak
alkotmanyossagahoz az is szlikséges, hogy a korlatozds megfeleljen az ardnyossag
kovetelményének; az elérni kivant cél fontossdga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem sulya megfelel6 aranyban legyenek egymassal. A térvényhozé a korlatozas
soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.
Alkotmanyellenes a jog tartalmdnak korlatozasa, ha az kényszerit§ ok, nyomds kozérdek
nélkil torténik, ha tehat — valamely mas alapvet6 jog vagy alkotmanyos cél érdekében — nem
elkeriilhetetlenil sziikséges, tovabba, ha sziikséges is, a korlatozas altal okozott jogsérelem

az elérni kivant célhoz képest aranytalan.”
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A TORVENY CIMENEK MAGYARAZATA

Az 1995-ben elfogadott Iégikdzlekedési torvény szakitott a korabbi szabdlyozasban hasznalt
szbhasznalattal (a polgari repilésrl sz6lé 1981. évi 8. tvr.) és a repllés helyett a

légikdzlekedés cimet viseli.

Jelen koncepci6 alkotdi — a szavak magyar nyelvbeli jelentéseit elemezve — javaslatot tesznek
a kordbban hasznalt ,repllés” szénak az alkalmazdsara, tekintettel arra, hogy e szé

altalanosabb jelentés-tartalommal rendelkezik a szabdlyozando kozlekedési ag kifejezésére.

Az U) REPULESROL SZOLO TORVENY JELLEGE ES FELEPITESE

Az U repilésrél szolo torvénynek — hasonldan a jelenleg hatdlyoshoz — a repiléssel
Osszefligg6 alapvet6 jogokat, kotelezettségeket és a replilésbiztonsaggal Osszefliggd

jogviszonyokat kell rendeznie.

Fontos kiemelni, hogy a torvénynek iranymutatdst kell adnia a jogalkotd szerveknek és
jogalanyoknak az alkotmanyos alapelvek 6sszelitkozése esetén alkalmazandd jogelvekrdl,

mikdzben nem szabad atvennie az alacsonyabb szint( jogalkotd feladatait sem.

A torvény felépitésében jol atlathatonak, kovetkezetesnek kell lennie, amelyet a koncepcid
készitGinek javaslata szerint a repilés harmas rendszerébdl (ember-gép-kornyezet) kiinduld

f6 tagolassal lehet elérni.

A replilés Osszetett és ,veszélyes” tulajdonsagai miatt rendkivil részletes mdszaki jellegl
szabalyozast igényel, amely technikai normadkat a térvényi szintnél alacsonyabb — a jogforrasi

rendszerben erre alkalmas — jogszabalyokban kell meghatarozni.

A koncepcid készit8i, szakitva a hatdlyos szabalyozasi megoldassal, a katonai, esetleg a
renddri replilésre vonatkozd — annak specidlis, az altalanos légiforgalomba nem illeszthet6
jellegébdl adddd — rendelkezéseket kulon fejezet alatt javasoljak szabalyozni. A javaslat
szerint az allami célu replilés helyett indokolt a katonai repiilés kifejezés hasznalata, kiilonos
tekintettel arra, hogy az a nemzetkdzi repllési- és diplomaciai terminoldgidban a
kormanyzati, allamfGi repllésekre hasznalt ,allami repllés” kifejezést6l egyértelmlen

elkiloniljon.
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A térvény felépitése

Bevezet6 rendelkezések (a torvény alapelvei és hatalya)

1.
2.

L 0 N o v kW

Fejezet — Az dllam feladatai és a replilés hatdsdagi felligyelete
Fejezet — Légijarm(, replil6eszkoz, pilota nélkili légijarm
Fejezet — Légifuvarozas

Fejezet — A replilés személyzete

Fejezet — Légtér és replilGtér

Fejezet — Replilési szabalyok és léginavigacios szolgalatok
Fejezet — Replilésbiztonsag

Fejezet — Biztositas

Fejezet — Replilésvédelem

10. Fejezet — Koérnyezetvédelem

11. Fejezet — Katonai (rendéri) repiilés

A TORVENY HATALYA

A bevezet§ rendelkezések kozott a torvény hatdlyanak pontos meghatdrozasara kell

torekedni, annak ellenére, hogy ez a replilés, az abban részt vev6k és az altaluk végzett

tevékenységek komplex jellege miatt nem konny( feladat.

A hatdly meghatarozasa soran figyelembe veendé legfontosabb alapelvek, a nemzetkozi

kotelezettségvallalassal 6sszefliggs, és kozosségi jogi rendelkezések a kévetkezbek.

A Magyar Allamot a teriilete f516tti Iégtérben szuverenitas illeti meg.

A nemzetkozi jogi kotelezettségek alapjan a légijarmiivek esetében a lajstromozd
allam joga és kotelezettsége biztositani, hogy légijarmivei megfeleljenek a

nemzetkozi replilésbiztonsagi kovetelményeknek.

A lajstromozd allam kotelezettsége biztositani azt is, hogy légijarm(ivei az orszag
hatarain kivll is betartsdk az érintett allam repilési szabdlyait, amely a jelenleg

hatalyos torvénybdl hidnyzik.

Az Eurdpai Unid joga egyes terileteken mar megallapitotta szabalyozasi hataskorét,

illetve kijelolte a hataskorrel rendelkez6 hatdsagot.
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A javaslat szerint a torvény hatalya kiterjedne
- a Magyar Koztarsasag teriiletén és légterében végzett replilésre,
- magyar légijarmuivel az orszag hatarain kivil végzett repulésre,

- a Magyar Koztarsasagban kozponti Ugyvezetés helyével (ezt a meghatdrozdst a
kbz6sségi joggal térténd bsszhang megteremtése érdekében sziikséges alkalmazni’)

rendelkez6 kereskedelmi légifuvarozast végzé szervezetre,

- a Magyar Koztdrsasag teriletén, légterében repllési tevékenységet végz6 személyre

és szervezetre,

- magyar légijdrm{ karbantartdsat, Gzemeltetését kilfoldon végzé személyre és

szervezetre.

A magyar légijarm(ivel az orszag hatarain kiviil végzett repilésre, valamint a Magyar
Koztarsasag terliletén, légterében replilési tevékenységet végz6 személyre és szervezetre a

torvény hatalya nem terjed ki, ha nemzetkdzi szerz6dés eltéréen rendelkezik.
A hatalyban szerepl6 kifejezések tartalma a kovetkez§:

Repiilés: légijarm(ivel, replilGeszkdzzel a légtérben végzett helyvaltoztatas, amely magaban

foglalja a hozza kapcsolddo foldi vagy vizi mozgast is.

Légijarmdi/replil6eszkéz: barmely szerkezet, amelynek légkdrben maradasa a levegbvel vald
olyan kolcs6nhatasbél ered, amely mds, mint a foldfelszinre haté léger6k hatasa.
(Megjegyzés: a légijarmi és repiiléeszkéz részletes definiciojat és elhatdroldsdat a koncepcio

Légijarmdi és replil6eszk6z cimii része tartalmazza.)

Magyar légijdrmd: a Magyar Kdztarsasagban lajstromba vett légijarm(, valamint az a kalfoldi
orszag lajstromaban szerepld légijarm(i, amelynek felligyeletét nemzetkdzi megallapodas

alapjan a magyar hatdsag latja el.

Kereskedelmi légifuvarozds (commercial air transport): utas, poggyasz, aru és postai
kildemények dijazas vagy egyéb ellenszolgdltatas ellenében torténd tovabbitasa.
(Megjegyzés: Bdr a személyek esetében a magyar terminoldgia szdllitds szot haszndl, de a

tevékenység egészét magdba foglalé fogalom esetében a fuvarozds sz6 haszndlata javasolt.)
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Repiiléssel dsszefiigglé tevékenység: a repulés végrehajtashoz kapcsolddo tevékenységek
Osszessége, kulonosen a légijarmd-, légijarmd berendezés tervezés, gyartds, karbantartas,
Uzemeltetés, a szakszemélyzet képzés, a léginavigacios szolgdlat, légiforgalmi szolgdltatas, a

replilétér |étesités és lizemeltetés.

Munkareplilés: a légijarm(vel végzett specialis tevékenyég végzéséhez végzett repiilés, mint
példaul mez6gazdasagi, épitési, légi-fényképezési, megfigyelési, felderitési, ellenbrzési,

kutato és mentd, tlzoltd feladatok, valamint hirdetési szolgdaltatasok.

AZ ALLAM FELADATAI ES A REPULES HATOSAGI FELUGYELETE

Az allam feladatai

Azon nemzetkozi jogi alapszabalynak, miszerint az adllamot a teriilete f6lotti légtérben teljes
és kizardlagos szuverenitds illeti meg, a repllésrél szdlé torvényben is érvényesilnie kell.
Kimondasa a torvényben a Chicagdi Egyezmény kihirdetésére tekintettel nem indokolt, de az
Allam ebbdl ered6 jogait és kotelezettségeit a repiilésrél sz6l6 toérvénynek sziikséges

tartalmaznia.

A hatdlyos torvény jelenleg kilén cim alatt szabalyozza az allam feladatait és a hatdsagi
jogkort, azonban indokolt e feladatok azonos fejezet alatti megfogalmazdasa, mivel a hatdsagi

feladatok szintén az allam feladatainak részét képezik.

Célszer( a jelenlegi torvénytél eltéréen az allami feladatok korének egy altalanosabb, atfogd

jellegli meghatarozasa, mivel azok taxativ felsorolasa szinte lehetetlen.

A hatasos allami repllésbiztonsagi felligyelet kulcsa az els6dleges légligyi jogforrasok
megalkotdsa: az allam megteremti a megfelel6 jogszabalyi hatteret (létrehoz elsédleges
jogforrasokat, illetve specialis végrehajtasi szabalyokat) és biztositja azok m(ikédéséhez

szilkséges feltételeket.

A repilés tobbnyire hataron atnyuld tevékenység, a replilésrél sz6l6 torvény kdovetelményeit
is nemzetkozi kontextusban kell feldllitani. igy a torvénynek egyrészt meg kell felelnie azon

nemzetkozi légligyi egyezmények altal feldllitott kévetelményeknek, melyeknek a magyar
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Allam részese, mdsrészt Magyarorszag Eurdpai Unids tagsagabdl fakadd jogalkotasi

kotelezettségeknek is eleget kell tennie.

Magyarorszag, a Chicagodi Egyezményben vallalta, hogy a hasonld targyu rendelkezéseit a
lehet6 legnagyobb mértékben 6sszhangban tartja az Egyezmény értelmében id6szakonként
meghatdrozott rendelkezésekkel, szabvanyokkal.® Ez nemcsak a repiiléssel kapcsolatos
szabdlyozasra, hanem mas jogagakra is kiterjedhet. Ennek érdekében az dallamnak olyan
rendszert kell |étrehoznia, amely a nemzetkozi kotelezettségeinek kielégit6 mddon torténd

teljesitését teszi lehet6vé.

Eurdpai Unids tagsagunkbol kovetkez6en a nemzeti szabdlyozasnak eleget kell tennie az
kozosségi replilési szabalyozasnak is. Az Eurdpai Unid tagallamainak az EK-Szerz6désbdl
fakado altaldnos kotelezettsége, hogy az EK-Szerz6désbdl, illetve a Kozosség intézményeinek
intézkedéseibll eredd kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megtegyék a
megfelel6 altaldnos vagy kilonds intézkedéseket, és elGsegitsék a Kozosség feladatainak
teljesitését, tovabba tartdézkodjanak minden olyan intézkedést6l, amely veszélyeztetheti a
Szerz6dés célkitlizéseinek megvaldsitasat.” E kotelezettség teljesitése érdekében megfelels

nemzeti jogszabalyok elfogaddsa és alkalmazasa sziikséges.

A repllés terén is levezethet6 az EK-Szerz6désb6l a Kozosség szabalyozasi kompetencidja,
amit az Eurdpai Birésag tobb hatdrozatdban (French Seamen gy, illetve Nouvelles
Frontieres (igy) kimondott, ugyanis az is az altalanos kdzlekedéspolitika részét képezi. Az EK-
Szerz6dés 70. cikke alapjan a tagallamok egy kozos kozlekedéspolitika keretei kozott
igyekeznek megvaldsitani az EK-Szerz6dés céljait. Ennek megfelel6en az allamnak meg kell
alkotnia azon szabalyokat, melyek sziikségesek a kozosség repuiléssel kapcsolatos
szabalyozasanak alkalmazasahoz. Mindez regulacios, illetve deregulacids kotelezettséget von
maga utan, mivel a kdzosségi rendeletek teljes egésziikben kotelezbek és barmilyen belsé
jogi kozvetitd aktus nélkil kozvetlenil alkalmazanddak. A kézosségi iranyelvek az elérendd
célokat illetéen kotelez6ek, azonban az eszkozoket és a formdt a jogalkotdk valaszthatjak

meg.?

Az dllam kotelezettségeinek teljesitéséhez egy megfelel6en felépitett, finanszirozott és

hataskorrel felruhazott repllésbiztonsagi felligyeleti rendszert hoz létre.
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A replléssel kapcsolatos feladatait az allam az Orszaggy(ilés, a Kormany, az adott ligyért
felel6s miniszterei utjan latja el, illetve légikozlekedési hatdsagot, egy balesetek
kivizsgdlasaért felel6s flggetlen szervezetet, légi kutaté-ment6 szolgdlatot és egyéb

hatdsagokat hoz létre.

Az ICAO egy olyan repiilésbiztonsagi felligyeleti rendszer miikddtetését koveteli meg a
tagallamoktdl (Safety Oversight Manual Part A — The Establishment and Management of a
State’s Safety Oversight System alapjan), melynek 6sszetevdit a rendszeres auditok soran
ellendrizni tudja. A 2008 nyaran végzett audit is ezeknek az elemeknek a vizsgalatara

iranyult.

A repiilés feliigyelete

Az dllam dltal Iétrehozott légikozlekedési hatdsag a hatdskorébe tartozo teriileteken hatdsagi
engedélyezést folytat és folyamatos hatdsagi felligyeletet gyakorol, ellenérizve, a repiilésben
részt vevGk betartjdk-e a vonatkozd engedélyezési, replilésbiztonsagi és replilésvédelmi
el8irasokat. A hatésagnak nem megfelelség esetén hatékony szankcidkat kell alkalmaznia

(repilési birsag, engedély felfliggesztése, visszavonasa, egyéb eljaras kezdeményezése).

A replilés biztonsagos miikodéséhez az azt felligyel6 hatdsagi személyzetnek legalabb olyan
szakképzettséggel kell rendelkeznie, mint amilyennel azok birnak, akiket ellenérzés ala
vonnak. Az dllamnak, ennek érdekében meg kell hataroznia e szakképzettség minimum fokat
és a személyzet szdmadra olyan folyamatos tovabbképzést kell biztositania, amely sziikséges

feladataik hatékony végrehajtasahoz.

A létrehozott repllésbiztonsagi feliigyeleti rendszernek képesnek kell lennie a hidnyossagok
feltardsara és meghatarozdsara, valamint arra, hogy azok megoldasahoz a sziikséges

lépéseket megfogalmazza.

Az Eurdpai Kozosségben érvényesilG szolgaltatasnyuljtas szabadsaganak joga alapjan az
engedélyezési eljardsokat kozeliteni kell a Kozosségen belll alkalmazott szabdlyozasi
gyakorlathoz. Ez azt jelenti, hogy az egyes résztevékenységek 6nallé engedélyezése helyett a
szolgaltatasi tevékenység egészének engedélyezésére és az engedélyezett tevékenységek
folyamatos felligyeletére kell a hangsulyt helyezni, amelyre a bels6 piaci szolgaltatasokrol

szo0lo ird nyer9 is kotelezi Magyarorszagot.
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A hatdsag feladatainak meghatdrozasakor figyelembe kell venni azokat a feladatokat,

amelyeket kdzdsségi rendelet az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség hataskorébe utal.

Annak biztositasa céljabdl, hogy a térvény hatdlya ald tartozé barmely termék, személy vagy
szervezet megfeleljen az abban foglalt rendelkezéseknek, valamint a torvény végrehaijtasi
szabadlyainak, a hatdsagnak egyitt kell mikodnie mas tagallamok légikozlekedési
hatdsagaival, az Ugyndkséggel és az Eurdpai Bizottsaggal. Erre meg kell adni a megfelels
felhatalmazast és rogziteni kell az egyuttmdikodés alapelvét, amely magaba foglalja az
informacid-cserét, és akar kdzos ellenbrzéseket is. Meg kell tovabba teremteni a lehetGségét
annak, hogy egyes hatdron atnyuld szolgdltatdsok esetében (pl. légiforgalmi szolgdlat)
nemzetkozi megallapodasban mas allam légikozlekedési hatdsaga jarjon el e torvény hatalya

ala tartozé targykordkben, illetve a magyar hatdsag jarjon el mas allam teriletén.

A légikozlekedési hatdsdag eljardsat alapvetben a kdzigazgatdsi hatdsdagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) hatarozza meg.
Tekintettel arra, hogy a Ket.-t6l egyes eljarasi kérdésekben csak torvényi felhatalmazdassal
lehet eltérni, ezek korét indokolt e torvényben szerepeltetni. llyen a Ket. fellebbezésre
vonatkozo 100. § (1) bekezdése, amely alapjan torvényi rendelkezés kizédrhatja a fellebbezési
jogot. Ez indokolt a hatalyos torvény 3/C. §-ban most is szerepld légialkalmassagi,- izemben

tartasi,- léginavigacios biztonsagi,- nemzeti légikdzlekedés védelmi hatarozatok esetében.

A belsé piaci szolgaltatasokrol sz6ld kozosségi szabalyozas altal el6irt engedélyezési elvek,
kdztuk a hatarozatlan idejl engedélyek gyakorlata indokoltta teszi a Ket.-nek a hatarozat
fellebbezésre tekintet nélkili végrehajthatéva nyilvanitasra vonatkozd szabalyainak
kiegészitését a replilésbiztonsag érdekeinek védelmével, kiilonds tekintettel arra, hogy a

replilés terén kiadott kozosségi szabdlyok elSirjak a hatékony szankcidk alkalmazasat.

A légikozlekedési hatdsagi eljardsokért fizetendd dijak kérdése a hatalyos szabalyozasban

nem a légikozlekedési hatdsag cimszoé alatt szerepel, és alkalmazasa sem egységes.

E témakor azonban legalabb annyira fontos, mint a replilésbiztonsagi szabalyok kidolgozasa,
hiszen a légikozlekedési hatdsag felligyeleti tevékenysége a repulésbiztonsag és
replilésvédelem egyik alapeleme. A felliigyeleti tevékenység koltséges, és hivatalbdl inditott

jellegére tekintettel finanszirozasa az IIIetékté')rvény10 alkalmazasaval nem megoldott.
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Az llletéktorvény alapjan a kozigazgatasi eljaras esetében a kérelemre indult eljarasokért
lehet dijat szedni. Ez a dijfizetési elv a magyarorszagi kozigazgatasi eljaras gyakorlatara - a

hatarid6hoz kotott engedélyezési eljarasokra épiilt.

A koz0Osségi szabalyozas fentiekben mar részletezett egyre szélesebb kord kiterjedése (pl: a
folyamatos légialkalmassag irdnyitd szervezet, karbantarté szervezet, illetve karbantartd
személyek képzését végz6 szervezet jovahagydsa, amelyek esetében az engedélyt korlatlan
id6tartamra kell kiadni, de a hatdsdgnak folyamatos felligyelet keretében legfeljebb 24
havonta teljes kord auditot — helyszini ellenérzést — kell lefolytatnia) egy megvaltozott

engedélyezési gyakorlat alkalmazasat koveteli meg Magyarorszagtal.

A hatalyos torvény két teriileten mar kialakitotta a fellgyeleti dij jogi alapjat, de indokolt
lenne e gyakorlat kiszélesitése, és egységes elvekre éplil6 alkalmazasa mas terlleteken is. Az
emlitett teriileteken a kozdsségi joggal valé 6sszhang megteremtésére is sziikség van. igy
példaul a léginavigacids szolgaltatdashoz kapcsolodd dijak esetében, az agazati térvényben
megallapitott konkrét 6sszeg, mint szabdlyozdsi megoldas nem felel meg a vonatkozo
kozdsségi szabalyozasnak', amely lehetSséget ad a légikdzlekedési hatdsag léginavigacios
szolgaltatas felUgyeletével Osszefligg6 koltségeinek a dijakba torténd beépitésére, de

felmeriilt, elGre tervezett koltségek erejéig.

LEGWARMU ES REPULOESZKOZ

A repilés legalapvet6bb szabalyozasi kérdése, hogy milyen szerkezetekre vonatkozik a
szabdlyozas. Szandékosan nem beszélink els6 megkozelitésre légijarm(irél, ugyanis ha
attekintjik a mai repil6szerkezetek korét és a nemzetkdzi szabdlyozasban alkalmazott
terminoldgiakat, kategoéridkat, akkor megallapithatdé, hogy indokolt a légijarm(ivek

fogalmaba tartozod eszkozok elkiilonitése és 6nalld elnevezése.

A Chicagdi Egyezmény 7. fliggeléke meghatarozza a légijarmiinek mingsiilé eszkoz jellemzéit
- ,barmely szerkezet, amelynek légkorben maradasa a leveg6vel vald olyan kdlcsénhatasbal
ered, amely mas, mint a foldfelszinre hato léger6k hatdsa” —, de a fogalom tartalmi kdrébe
csak egyes légijarmU kategoridkat von be — a repiil6gép, a helikopter, a ballon, a 4600 m3-nél
nagyobb térfogatu léghajo, helybdl felszalld repilégép, a vitorlazé repiilégép, autogiro. Az

Egyezmény szabvanyai csak a felsorolt kategoridkkal Osszefliggésben allapitanak meg
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szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat. Azon replil6eszkdzokre, amelyek a felsoroltaknal
,egyszerlbb” szerkezetek, nemzeti szabalyozast kell kialakitani. Erre tekintettel a koncepcio
készit8i javasoljak a repul6eszkdz altalanos fogalmdanak alkalmazdsat azon ember vezette
(vezetni: a kormdnyszervet miikédtetni) szerkezetekre, amelyek alkalmasak a repulésre
(tehat légkorben maradasuk a levegével vald olyan kdlcsénhatasbdl ered, amely mas, mint a
foldfelszinre hato léger6k hatasa), és a felsoroldasban nem szerepelnek. A replil6eszkdzok
tervezését, gyartdsat, javitasat, nyilvantartasat, lizemeltetését, vezetését és a személyek
engedélyeit, képzését a repilési személyzetre vonatkozd kovetelményektdl eltéré maédon
sziikséges szabdlyozni, de a repull6eszkozdkkel folytatott repulésekre a légijarmUvekre

vonatkozo repiilési szabalyokat alkalmazni kell.

Ki kell emelni, hogy hasonléan a hatdlyos torvény szabalyozasahoz a repilémodellekre
vonatkozéan 6nalld szabdlyrendszert kell kidolgozni, kiiléndsen a mdszaki kdvetelmények és
a légtérhasznalat tekintetében. A repilémodell korébe azon korlatozott méretli motoros
vagy motor nélkilli repul6szerkezet tartozik, amely ember szdllitasara nem alkalmas, és

amelyet verseny, sport és szabadidGs célokra hasznalnak.

A LEGUARMU

Légijarmii lajstrom

A Chicagdi Egyezményben a Szerz6dS Allamok — igy Magyarorszag is — rogzitették, hogy a
nemzetkozi, hataron atlépé légiforgalomban kozlekedd légijarmiveket a Szerz6d6 Allamok
valamelyikének lajstromaba felveszik. A nemzetkozi kotelezettség alapjan a lajstrom a
hatdsagi felligyelet biztositasat és ezen keresztiil a replilésbiztonsag fenntartasanak érdekeit
szolgélja. Minden Szerz6dé Allam a lajstromaban |évé légijarmii felett hatdsagi feliigyeletet
gyakorol, és koteles megkovetelni a légjarmd biztonsagos repiléséhez szikséges feltételek

teljesitését.

A hatdsagi feligyelet biztositasa mellett a lajstrom a jelenleg hatdlyos torvényben a
maganjogi nyilvantartas céljainak megvaldsulasara is szolgal, és e célt a forgalom biztonsaga

érdekében sziikséges tovabbra is megtartani.

13 Nemzeti K6zlekedési Hatdsag
2009. augusztus



A repllésrél szold torvény koncepcidja

E szerint a lajstrom, mint maganjogi nyilvantartas kozhiteles nyilvantartas, amelybe a
tulajdonjog mellett egyéb, a légijarmdivet érint6 jog és kotelezettség is bejegyezhets. A

bejegyzés deklarativ hatalyu.

A lajstrom — az Egyezménnyel 6sszhangban — jogi kotelezettségeket is von maga utan,
példaul a lajstromban lévd légijarmlvet légialkalmassagi bizonyitvannyal kell ellatni,
személyzetének a lajstromozd allam szakszolgalati engedélyével kell rendelkeznie (e

tekintetben a k6zdsségi jog szintjén vannak egyszerdsitések).

A légijarmUivek kozll - a nemzetkdzi szabalyokkal 6sszhangban - a repil6eszkozokre a
lajstromozasi kotelezettség nem vonatkozna. A repiléeszkozok jellegiiknél fogva a
nemzetkozi repilésben dltaldban nem vesznek részt (nem kizard feltétel, de abban az
esetben a két orszdg kézotti megdllapodds rendezi a feltételeket) és az Egyezmény alapjan
szakszolgalati engedély sem kotelezd, valamint méretik, komplexitasuk miatt — a kd6zosségi
joggal 6sszhangban — nem indokolt a tobbi légijarmlivel megegyez6 szintl(i kovetelmények

alkalmazasa.

A lajstrombejegyzés f6 szempontjai kozé tartozik, hogy a légijarm( felett a Magyar
Koztarsasagban vagy adott esetben azon kivill a magyar légikozlekedési hatdsag felligyeletet
gyakorolhasson, és a lajstromozott légijarmivekhez - nemzetkozi jogi kotelezettségként -
kapcsolédo feltételek, kotelezettségek aranyos mértékliek legyenek. E cél biztositasa

érdekében a lajstromba az a légijarmU vehet6 fel, amely

- magyar allampolgar, illetve a Magyar Koztarsasag teriletén lakd- vagy tartézkodasi
hellyel rendelkez6, az Eurdpai Unidé vagy az Eurdpai Gazdasagi Térség egyéb

allamainak allampolgara vagy

- Magyar Koztdrsasagban f6tevékenységét végz6 (kozponti Ugyvezetés helye) -
tagjainak legalabb a fele EU vagy EGT allampolgar (esetleg a részvény/uzletrész) -

gazddlkodd szervezet
tulajdondban vagy bérletében van, és mas allam lajstromaban nem szerepel.

A torvényben fontos rogziteni, hogy csak az a légijarm-tipus vehet6 fel a lajstromba, amely
replilésre alkalmas. Ez akkor biztosithatd, ha a lajstromba torténd felvétel feltételeként

meghatarozasra kerll a tipusalkalmassagi, vagy a kodzosségi jogban meghatarozott ezzel
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egyenérték( bizonyitvany megléte, vagy a tipusalkalmassagi bizonyitvany megszerzése
érdekében meginditott eljards, ellentétben a hatalyos torvény érvényes légialkalmassagi

bizonyitvany meglétére vonatkozd szaballyal.

A hatdsagi felligyelet egy specialis esetben a Magyar Koztarsasagban nem lajstromozott
légijarmd tekintetében is fennallhat. A Chicagoi Egyezménnyel 6sszhangban ki kell térni arra
az esetre, amikor a 83 bis cikk alapjan egy Szerz6dS Allamban bejegyzett légijarm(ivet
Uzemben tartanak olyan Ulzemben tarté altal koétott lizing, charter vagy interchange
szerz6dés, vagy mas hasonld megdllapodas alapjan, akinek elsGsorban az Uzletvitel helye
vagy - ha ilyen nincs — allandé székhelye mas Szerz6dé Allamban van. Ebben az esetben a
Lajstromozé Allam — a masik dllammal kotott megéllapodds alapjan — részben vagy egészben
atengedheti a Lajstromozé Allam feladatait és kotelezettségeit a légijarm( tekintetében. Ha
viszont a magyar hatdsag adja at a kdltekezettséget kilfoldi hatdsagnak, akkor nem all fenn
a magyar hatosag felligyeleti kotelezettsége. A torvényben meg kell teremteni a

jogosultsagot az dtadasra és atvételre.

A torvény koncepcio elkészitésekor folyamatban van a 2001. évi Fokvarosi Egyezményhez és
a Jegyz6kdonyvhoz (Convention on International Interests in Mobile Equipment and its
Protocol on matters specific to aircraft equipment, adopted jointly in Cape Town on 16
November 2001) torténé kozosségi csatlakozds kérdése. Az Egyezmény és a Jegyz6konyv
egyarant megosztott hatdskort érint; bizonyos rendelkezéseik (pl. fizetésképtelenséggel
kapcsolatos szabalyok, alkalmazandd anyagi jog, birdi joghatdsag) kozosségi, mas
rendelkezései viszont tagallami hataskorbe tartoznak, igy a szabalyozas soran erre mar

figyelemmel kell lenni.

Légijarmii tervezés, gyartds, karbantartds, tipus- és légialkalmassdg

A hatalyos légikdzlekedési torvény légijarmi mdszaki alkalmassagara vonatkozo része teljes
ujragondolast igényel, amit kilondsen a légikozlekedési hatdsag hataskdrének valtozdsa és
kozosségi rendeletek hatalyba lépése indokol. Az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
(EASA) felallitdsaval a légijarmivek és replléstechnikai termékek tervezésével és
gyartasaval, légijarmivek tipus- és folyamatos légialkalmassagaval, karbantartasaval,

légijarm{ karbantartdi engedélyekkel kapcsolatos kozosségi szabalyok alkalmazanddk,
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valamint tobb targykorben az EASA hataskorének megallapitasara is sor kerilt. Az EASA
hataskore az egyes teriileteken az engedélyezési eljarasokra is kiterjed, mas terileteken

féként szabvanyositasi vizsgalatokat, utmutatd anyagok kidolgozasat tartalmazza.

A kozbsségi rendeletek hatalya ala tartozd légijarmlivek esetében a kozos
kdvetelményrendszer kialakitasat kiléndsen az azonos versenyfeltételek feldllitasa, az
eurdpai allampolgarok egységes és magas szintl biztonsdga, az azonos hatdsagi
eljarasrendszer biztositdsa, a koltségcsokkentés (tagallamonkénti kiadas helyett az EASA altal
kiadott tipusalkalmassagi bizonyitvanyok), az egyéb bizonyitvanyok kolcsénos elismerése,
valamint az azonos szabalyok alapjan kiadott légijarm{ karbantartdi engedélyek esetén a

munkaerd szabad aramlasa indokolja.

A koz0Osségi szabdlyozas hatalya nem terjed ki az ,,egyszer(sitett szerkezetld” légijarmdvekre,
repllészerkezetekre, valamint azokra, amelyeket elsédlegesen nemzeti keretek kozott
Uzemeltetnek, tovabba, amelyek sajat épitésiiek vagy kilonosen ritka tipusok (Ugynevezett

k”'?). Az ilyen légijarmuvekre, repiil6eszk6zokre vonatkozéan nemzeti

L»Annex Il. légijarmdive
szabdlyozast kell kidolgozni, amelynek azonban 0&sszhangban kell lennie az eurdpai
gyakorlattal és a kozosségi célokkal. Az eurdpai gyakorlat és a kozdsségi célok
alkalmazasanak hangsulyozasa azért fontos, mert a bizonyitvanyokat, engedélyeket mas
tagdllamok nem kotelesek elismerni, és a megfelel6 szabalyozds hidanydban az ilyen

légijarmuvek, repliléeszkozok tulajdonosait hatranyos megkilonboztetés érheti.

A magyar repllési térvényben és annak végrehajtasi rendeleteiben tehat kizardlag az ,,Annex

III

II. légijarm(vekkel” kapcsolatos szabdlyokat kell rogziteni, amelyre vonatkozd elvek a

kovetkezbek.

Minden légijarminek, repiléstechnikai terméknek (ideértve minden, a légijarm(re felszerelt
alkatrészt és berendezést) tipusalkalmassagi bizonyitvannyal vagy tanusitvannyal kell
rendelkeznie, amely igazolja, hogy a légijarm{ tipusterve megfelel az adott Iégijarmi

kategdriara vonatkozé tervezési elGirasoknak.

Minden egyes légijarmivet egyéni légialkalmassagi bizonyitvannyal [atnak el, amennyiben az
megfelel a tipusalkalmassagi bizonyitvanyaban jovahagyott tipustervnek, valamint ha a
vonatkozé dokumentumok, vizsgalatok alapjan a légijarm{ a biztonsagos lzemeltetéshez

megfelel6 allapotban van.
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A légialkalmassagi bizonyitvany érvényes marad mindaddig, amig azt fel nem fliggesztik,
vissza nem vonjak, valamint mindaddig, amig a légijarmi megfelel a folyamatos
légialkalmassaggal kapcsolatos kovetelményeknek, és az el6irdsoknak megfelelGen tartjak

karban.

A nemzeti szabdlyozasi terlleten javasolt a kétszint( szabalyozas kialakitdsa, kiilonos
tekintettel arra, hogy a nemzeti hataskorbe tartoznak tobbek kozott az amat6r épitési
egyedi légijarm(ivek, amelyek tervezése és gyartasa nem eladasi céllal, kis mennyiségben

torténik.

A sorozatgyartasra létesult gyartd szervezetnek olyan rendszert kell kidolgoznia, amely

biztositja a gyartasi kovetelményeknek valé folyamatos megfelelést.

Amennyiben a gyarté magdnszemély, magdncélra épit légijarm(ivet, természetesen be kell
tartania az épitési kovetelményeket, de az ,eladasra épit6” gyartd szervezetek szdmadra elGirt
minGségbiztositasi rendszer kidolgozasa maganszemélyekt6l nem elvarhatd, és nem felelne
meg az aranyossag kovetelményének. Ebben az esetben is sziikséges a hatdsag ellenbrzési
jogkorének biztositasa, és megfontoland6 az egyes épitési fazisok soran a légikozlekedési

hatdsag kozvetlen felligyeletének megteremtése.

A légijarm( karbantartdsa és a légijarm{ karbantartdi engedélyek teriletén célszer(i a

vonatkozé kozosségi elbirasok alapelveinek atvétele az ,Annex Il. légijarm(vek”
specifikumainak —  felhasznalt  alkatrészek, berendezések, @ dokumentaciok -

figyelembevételével. A karbantartas terén is javasolt a kétszintl szabdlyozas, amely lehetévé

tenné a maganszemély, valamint a karbantarto szervezet altali karbantartast is.

A légijarm({hoz kapcsoléddan szikséges szabdlyozni a légijarmibe szerelt radio-
berendezésekre vonatkozd alapvets kovetelményeket. A radidberendezés engedélyezése és
a kapcsolodé frekvenciakijelolés — amely tovabbra is a hirkozlési hatdsag hataskorébe
tartozna — mellett, eltéréen a hatdlyos torvényben foglaltaktdl, a berendezést nem izemben
tartasi engedélyhez kell kotni, hanem a légijarmU légialkalmassagaval Osszefliggd kérdések
kozott kell szabdlyozni, hiszen a berendezés beszerelése a légijarm(ibe és abban torténd

mUikodtetése a légialkalmassagot befolyasold tényezd.
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Légijarmii lizemeltetés

A légijarmU(ivek m(ikodtetéséhez, haszndlatdhoz — amelynek el6feltétele, hogy megfeleljenek
a tipus- és légialkalmassagi kdvetelményeknek, — annak jellegétél fliggéen elsédlegesen a
Chicagdi Egyezmény 6. Flggelékében szerepl6 szabvanyok és ajanlott gyakorlatok szerinti
feltételek teljesitése szikséges. A koncepcio készit6i — a légijarmi mlikddtetést és
hasznalatot - a nemzetkozi gyakorlattal és a kozdsségi szabdlyozassal® sszhangban — a

hatalyos torvény szohaszndlatatdl eltéréen lGzemeltetés széval javasoljak megnevezni.

Az lGzemeltetés a légijarmiinek a légialkalmassagi kovetelményekben foglalt, valamint a

replilés végrehajtasaval 6sszefliggs tevékenységek 6sszességét jelenti.

Az (zemeltetés annak jellegétdl fliggben csoportokra bonthatd, és a szabalyozast is harom

szinten kell kialakitani.

1. A |légijarmlvek kereskedelmi célbdl torténé lzemeltetése (tulajdonképpen a
kereskedelmi légifuvarozast jelenti).

2. A légijarmdvek altaldnos repiilés céljabdl torténd Gizemeltetése (minden olyan repiilés,
amely nem tartozik a kereskedelmi célu lizemeltetés, illetve munkarepiilés korébe,
beleértve pl. a sport, szabadidg, vallalati célu repulést),

2.1. ejtGernyGs ugratas, az altalanos replilés céljabdl torténd Gizemeltetés specidlis esete.

3. Alégijarmlvek munkarepiilés céljabol torténd lzemeltetése.

(Megjegyzés: az lizemeltetés jellege szerinti csoportositds nem alkalmazhato gazdasdgi

jellegli megkézelitéshez, mivel csak az lizemeltetés komplexitdsabdl és a tevékenység

jellegébdl kévetkezd sziikséges feltétel-rendszerre vonatkozo kévetelményeket tartalmazza.)

Az 1. pontban a repul6gépek vonatkozasaban a kdzosségi szabalyozas alkalmazandd, azzal,
hogy a rendelet™ lehetéséget ad a tagéllamok szamara, hogy kivételeket engedélyezzenek e
rendelet altal el6irt mlszaki kbvetelmények és kozigazgatasi eljarasok aldl el6re nem lathato
siirgés Uzemeltetési korlilmények vagy korlatozott ideig fenndlld lGzemeltetési igények
esetén. A kivételek engedélyezésének szabalyait a kozlekedéséért felel6s miniszternek

rendeletalkotdsra adott felhatalmazassal sziikséges szabalyozni.

Az 1. pontban a helikopterek vonatkozasaban, és a 2-3. pontban meghatarozottak

tekintetében a kozlekedéséért felelGs miniszternek rendeletalkotasra adott felhatalmazassal
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szilkséges szabalyozni, alapul véve a mar emlitett Chicagdi Egyezmény 6. Fliggelékében
foglalt szabvanyokat. A nemzeti szabalyozasnal figyelembe veend6 szempontok a

kovetkezbek.

Fontos kiemelni, hogy a légijarm(ivet az altalanos célu repilés esetén magan-, szabadidds-
vagy vallalati repiilés céljara, munkarepulés esetén pedig specialis feladatra alkalmazzak, és
e tekintetben kereskedelmi tevékenységet (légifuvarozast) nem végeznek. Erre tekintettel az
aranyossag elve alapjan olyan szabalyokat kell alkotni, melyek nem okoznak
tulszabdlyozottsagot, és nem rdénak tulzott terhet a jogalanyokra, mikdzben az elérni kivant
célt, a repulésbiztonsag fenntartdsat szolgaljak. A jelenleg hatalyos térvény e tekintetben
(egy kivétellel, a természetes személy tulajdonat képezd, kizdrdlag magdancélra hasznalt
légijarm{ esetében) nem tesz kiilonbséget, és a légijarmlvek (zemeltetését hatdsagi
engedélyhez koéti. A koncepcid készitSinek allaspontja szerint ez tulszabalyozas, valamint a
torvény hatdlybalépése ota eltelt gyakorlat is bebizonyitotta alkalmazasanak

ellentmondasait.

A javaslat szerint az altalanos replilés céljabdl torténd lizemeltetés esetén — amely nem
foglalja magdba a kereskedelmi és munkarepiilés céli lizemeltetést — nem sziikséges

hatdsagi engedély. Az indokok a kovetkezbek:

A légijdrmd repllésre alkalmassagat a légialkalmassdgi bizonyitvany igazolja, melyet a
légikozlekedési hatésag ad ki. A légialkalmassag felligyeletét és a fellilvizsgalatokat a
kozOsségi szabalyozas alapjan csak hatdsagi engedéllyel rendelkez6 szervezet, tovabba a
légijarmi vezetését, tehat az Gizemeltetés tartalmdaba tartozo feladatok tobbségét hatdsagi,
szakszolgalati engedéllyel rendelkezé személy végezheti. Ezt a szabalyozasi kornyezetet
figyelembe véve az lGzemeltetés hatdsagi engedélyezési eljarasanak tartalma az altaldanos
célu repiilés esetében kiliresedett. A replilések végrehajtasanak maédjat, amely tartalmazza a
tulajdonos/uzemeltet6 és a légijarm(i parancsnok feladatait a kozlekedéséért felelGs
miniszternek rendeletalkotdsra adott felhatalmazassal megalkotandd jogszabalyban kell
meghatarozni. Ezen tevékenységek ,operativ’ feladatok a repullés végrehajtasahoz
kapcsolédnak, nem igényelnek elGzetes hatdsagi eljarast. Fontos azonban hangsulyt helyezni
a hatdsag ellen6rzési feladataira, és jogalkotasi feladatként a hatékony birsagolasra

vonatkozo szabalyoknak a megalkotasara. A birsagoldsra vonatkozd felhatalmazast a
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replilésrél sz6lé torvényben — hasonldéan a hatdlyos torvény rendelkezéseihez — meg kell

adni.

A légijarm(ivek munkarepuilés céljabdl torténd lizemeltetése esetén a hatdsagi engedélyt
indokolt fenntartani a tevékenységek altal a légijarmUvek specidlis lizemeltetésére

tekintettel.

Légijarmiivel végzett egyes tevékenységek engedélyezése

A légijarmivel végzett tevékenységek engedélyezésének szabalyozasa teljes fellilvizsgalatra
szorul. ElsGdlegesen sziikséges meghatarozni a szabalyozas céljat és tartalmat. Ezekre a
kérdésekre ugyanis a jelenleg hatdlyos toérvény nem ad valaszt.

Ha kiindulunk a kozbsségi szabdlyozasnak a kereskedelmi légifuvarozékra vonatkozd

rendszerébgl®

, akkor a kovetkez6t taldljuk. A légijarmivek Gizemeltetésére vonatkozéan a
kozosségi jog — figyelemmel arra, hogy azokat utas-, posta-, aruszallitasra alkalmazzak —
szigorl szabalyokat és engedélyezési eljarast allapit meg. Ehhez kapcsoléddéan — a
légifuvarozék pénzigyi helyzete és a repulésbiztonsag kozotti lehetséges Osszefliggést

felismerve — szabalyozza a légifuvarozok pénziigyi helyzetét, és annak ellenérzési médjat.

Ezt a szabalyozasi célt elfogadva a koncepcid készitGi sziikségesnek vélik és javasoljdk a
légijarmvel végezhet§, a légifuvarozas és a légijarmUivezetSk gyakorlati képzése korébe nem
tartozé (ezek vagy a kdzosségi jog altal szabalyozottak, vagy e koncepcié mar tartalmaz egy
eltéré szabalyozdsi megoldast) tevékenységek korének attekintését, valamint az egyes
tevékenységekkel 0Osszefliggésben annak elemzését, hogy megallapithaté-e relevans

kapcsolat a tevékenységet végz6 szervezet pénziigyi stabilitdsa és a replilésbiztonsag kozott.

A légifuvarozas korébe nem tartozd, de az utas helyzetével azonos személyszallitast végzé
egészségligyi mentGrepllés, és a kutato-mentd replilések esetén javasolt a tevékenység —
elsGsorban annak stabil, biztonsagos miikodéséhez szikséges feltétel-rendszernek térténd

megfeleléssel kapcsolatos — engedélyezés fenntartasa.
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A REPULBESZKOZ

A légijarm( fejezet alatt a légijarmiinek tekinthet6 eszkdzok felsoroldasa megtortént, de a
replilésben— a kozuti kozlekedéssel analég mddon — léteznek olyan egyszerl felépitésd,
helyvaltoztatasra alkalmas eszkdzok is, amelyeket az aranyos szabdlyozds elve szerint

indokolatlan a légijarm(ivekével megegyez6 jogszabalyi kornyezetben tartani.

A repulBeszk6z0k sajatossagait figyelembe vevd jogalkotdsi feladat targykorei egyrészt az
repliléeszkozok meghatarozasa, masrészt azon jogszabalyi teriletek kijelolése, ahol a rajuk

vonatkozo szabdlyozas eltér a légijarmUvekétdl.

A repiiléeszk6z6k meghatarozasa

A koncepcio készit6i azt az allaspontot alakitottak ki, hogy repil6eszkoznek mindsil minden
eszkoz, ami megfelel a légijarmUivek fogalmi definicidéjanak, de nem szerepel a légijarm(ivek
fentebb mar meghatarozott felsoroldsaban. A légijarmd fogalmi definicidja: ,,ember vezette
olyan eszkdz, amelynek légkdrben maraddsa a leveg6vel vald olyan kdlcsdnhatasbol ered,
amely mas, mint a foldfelszinre hatd léger6k hatdsa”. Az altalanos megfogalmazas indoka
egyszer(i. Jelenleg ugyan fel lehetne sorolni az ilyen eszk6zok fajtdit — bar ez sem lenne
egyszer(i feladat — azonban a technika fejl6dése, és az emberi kreativitas egyittese egyre

Ujabb és Ujabb replil6eszkdzoket hiv életre.

A repil6eszkozok a repllésben olyan szerkezetek, mint a bicikli, a moped a kozuton.
Els6dlegesen sportolnak veliik vagy egyszer(ien csak kedvtelésbdl, a szabadid6 eltoltésére
hasznaljak. A repulés ,misztikus” volta miatt, sokszor a repuilni képes eszkdzok kdzott maga a
jogalkotd sem tesz kiilonbséget, pedig az aranyos szabalyozas megkoveteli, hogy csak olyan

kdvetelményeket allitsunk fel, amelyek indokoltak.

A repil6eszko6zok hasznalatahoz szilikséges meteoroldgiai koriilmények sokkal szlikebbek,
mint a légijarm(iveké. A meghatarozas szerint a [abrdl induld, labra leszalld eszk6zdk mind a
replil6eszkoz kategdriaba tartoznak, ugyanugy mint mas szakmai kritériumoknak megfelel6,

egyszer(i szerkezet( eszkozok.
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A repiiléeszk6zok eltéré szabalyozdasanak targykérei
A replilGeszkoz altal fel- és leszallasra igénybe vehetd terilet.

A jelenleg hatdlyos torvény teljesen figyelmen kivll hagyja ezen eszk6zok jellemzdit, és az
aranyossag kovetelményének mell6zésével, egy tul szigoru, és indokolatlan korlatozast
alkalmaz. A repul6eszkozok egy részének felszallasdhoz ugyanis nincs szikség kiépitett
terliletre és infrastrukturara. A repill6eszkoz altal okozott kornyezeti karok meg sem
kozelitik a légijarm( altal okozott karokat, sé6t a motor nélkiliek kérnyezetszennyezés nélkiil
mikddnek. A 1dbrdl indithaté replil6eszkozok jellemzGje pedig, hogy ugyanaz az eszkdz
teljesen eltér6 koriilmények kozotti felszalldsra képes, akar lokdlis domborzati
szintkilonbségek kihaszndlasaval, akar egy mezGgazdasagi utrdl torténd csorléssel, de
példaul a hatimotoros sikléernyd alkalmas koérilmények mellett akar néhany tiz méteres

akaddlymentes tertletrdl is képes felszallni.

A repliléeszkéz replilésre alkalmassdga (légialkalmassdg)

A hatdlyos szabalyozdas — amely szerint tipusalkalmassagi bizonyitvany kell minden
légijarminek, beleértve a replil6eszkozoket is — az eszkozok tekintetében feliilvizsgalatra
szorul. Az eurdpai gyakorlat szerint ugyanis ezen eszk6zok esetében valamely elismert
tipusvizsgalattal foglalkozd szervezetnél torténé minGségtanusitassal elegendé a gyartdnak
igazolnia a megfelel6séget. A kozOsségi szabdlyozas a légijarmdvek tipusalkalmassagdra
vonatkozo szabalyok megalkotasat mar a hataskorébe vonta, de a repiil6eszk6zok esetében
ez tovabbra is nemzeti hatdskorben maradt. A koncepcid készit6inek allaspontja szerint a
repul6eszk6zok jellegére és alkalmazasara, valamint a sikléerny8kre vonatkozé magyar
minGségligyi szabvanyokra tekintettel, a replilésre alkalmassag megallapitasahoz megfelel6
szabdlyozasi eszkoz egy elfogadott mindségtandsitéd szervezet igazoldsa.
A repil6eszkoz esetében a gyartd altal kiadott dokumentdcid meghatdrozza az eszkoz
élettartalmat, illetve az id&szakos fellilvizsgdlatok szilikségességét. A légialkalmassag
felllvizsgalata szakértelmet és technoldgidt igényel, ezért ennek ellen6rzésére és
fellgyeletére indokolt megtartani a hatdsagi felligyeletet. A légialkalmassag felllvizsgalatat a
hatdsag 4ltal erre feljogositott, engedéllyel rendelkezd személy vagy szervezet végezhetné.

Sziikséges a megfelelés kovetelményeinek miniszteri rendeletben tortén6é megallapitasa is.A
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repliléeszkozok Uzemeltetése esetében azonban nem indokolt a hatdsagi engedélyezés,
elegendé a tulajdonos, mint Uzemeltet6 kotelezettségévé tenni a repillbeszkoz

légialkalmassdgahoz sziikséges feltételeket biztositasat.

A repliléeszkéz0ket vezetd személyek képzése, jogositdsa

A koncepcid készit6i egyetértenek a hatalyos torvény rendelkezéseivel, amely szerint nem
indokolt a szakszolgalati engedélyezési rendszer alkalmazasa, és a repllGeszkozok
vezetéséhez elegendd a hatdsagi engedéllyel rendelkez6 képzési szervezetnél elvégzett
tanfolyam elvégzése és az elsajatitott tudas bizonyitasa. A kozlekedéséért felel6s miniszter
altal kiadott rendeleti szabdlyozasban meghatdrozott képzési kovetelményrendszer alapjan
biztosithatd, hogy a replil6eszkdz vezetSje megszerezze mindazon ismereteket, amelyek

sziikségesek a biztonsagos repiléshez.

A repliléeszkdzdket vezetd személyek egészségi alkalmassdga

Az egészségi allapot esetében a hatdlyos torvény rendelkezése (,,(...) aki nem szenved a kiilon
jogszabalyban felsorolt betegségek vagy testi hidanyossagok egyikében sem”) ugyancsak
megfelel az aranyossag kovetelményének. A ,kilon jogszabaly” szabdlyozasi megoldasa
soran megfontolandd az Eurdpai Unid orszagainak tobbségében alkalmazott gyakorlat,
amely szabdlyozdsok kritériumként a gépjarm( vezet6i alkalmassag egészségi

kdvetelményrendszerét alkalmazzak.

PILOTA NELKULI LEGUARMUVEK

A pildta nélkiili 1égijarm( rendszerek — Unmanned Aircraft Systems (a tovdbbiakban: UAS),
illetve azok légi alrendszerei, a pilota nélkili légijarmivek — Unmanned Aerial Vehicle (a
tovabbiakban: UAV) egyre tobb mddon keriilnek felhasznalasra katonai és civil alkalmazasi

terlilteken egyarant.

Mivel hazankban még nincs jelent8s hagyomanya az UAS repliléseknek, igy a jelenlegi rajuk
vonatkozo jogszabalyok eléggé leegyszerdsitettek, bar a jogi lehet&ség, ha szlik korben is, de

adott.
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Ezen légijarmlvek feladataikat Iényegesen olcsébban képesek végrehajtani, mint a pilota
altal vezetett légijarmdivek, és az ember szamara veszélyes feladatok végrehajtdsaban pedig
korlatozadsok nélkil tevékenykedhetnek, ezért elterjedésiik a polgari felhasznalds terén is
egyre novekszik. A vilag 6sszes hasznalatban 1évé UAS-ének kozel 20%-a altalanos polgari
felhasznaldsu rendszer, amelyek akar az erdétlzek felderitésében és oltasaban, polgari
hasznositasu térképészeti munkaknal, kéolaj és foldgaz — valamint elektromos haldzatok tav

megfigyelésében, forgalom ellenérzésben is szerepet jatszhatnak.

A felhasznalas varhato novekedése miatt a pildta nélkili [égijarmiveket ,be kell integralni” a
légiforgalmi légterek miikodésébe, és ki kell dolgozni azokat a kdvetelményeket, amelyek

biztositjak, hogy az ember vezette légijarmivekkel egy |égtérben egyidejlileg repiiljenek.

LEGIFUVAROZAS

A légikozlekedési belsé piac kiteljesitésének eszkdoze a kozosségi jog egységesebb
alkalmazasa. Ennek érdekében sziiletett a Kozosségben a légi jaratok mlkodtetésére
vonatkozo koz6s szabalyokrdl sz6lé 1008/2008/EK rendelet, amely elsGsorban a kdzosségi
légifuvarozék miikodésének engedélyezésére és felligyeletére, az utvonalakhoz valé
hozzaférésre és az 4arképzésre vonatkozd kozosségi elGirdsokat tartalmazza, azonban
meghatdrozza a m(kodési engedély és a lajtromozas, az lUzemben tartas, a bérlet, a
biztositas kapcsolatat is. A bels6 piac hatékony m(ikodésén tul a rendelet elsGdleges célja a
replilésbiztonsag és az utasok érdekeinek védelme. Ezeket a célokat a tobbi kozosségi
rendelet elGirdsait (tobbek kozott a Iégijdarm(i {(zemben tartdsara, folyamatos
légialkalmassagara, karbantartdsara, biztositasara, a légijaratok torlése, késése az utasoknak
nyujtandé segitségnyujtasra, tdjékoztatdsara vonatkozd rendeletek) kiegészitve kivanja

elérni.

Tekintettel arra, hogy a Kozosség a kozosségi légifuvarozdk engedélyezése teriletén
kizardlagos szabdlyozasi hataskorrel rendelkezik, a repulésrél szolé6 toérvényben a
légifuvarozas szabalyozasa nem megengedett, csak azon kérdésekben, amelyekre a rendelet
kifejezetten felhatalmazast ad (pl. kodzszolgdltatasi kotelezettség, forgalom megosztasa,
kornyezetvédelmi intézkedések, az arképzésre vonatkozd szabalyok megsértGivel szemben

alkalmazott szankciok).
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A tagdllamok a Kozosségen belili légi jaratok mikodtetését a kozosségi légi fuvarozdk
esetében nem kothetik semmilyen engedélyhez vagy jogositvanyhoz, azonban a tagallamok
és a harmadik orszagok kozotti légligyi kapcsolatokat alapvetéen a kétoldald kormanykozi
légikozlekedési megallapodasok és azok fliggelékei szabalyozzak. A harmadik orszagokkal
fennallé vagy megkotésre kerild légikdzlekedési megdllapodasokban a kézosségi fuvarozd
zaradékot kell szerepeltetni, a megallapodas megkotésére irdnyuld targyaldsok soran ezen

zaradék szerepeltetését kell kezdeményeznie a tagallamnak.

A kozlekedési jogok elosztasardl sz6l6 847/2004/EK rendelet értelmében ,ha egy tagallam a
kozlekedési jogok igénybevételére vonatkozd korldtozasokat meghatdrozé vagy a
kozlekedési jogok igénybevételére jogosult kozosségi légifuvarozok szamat korlatozé
megadllapodast kot, vagy egy megallapodast vagy annak mellékleteit mddositja, az emlitett
tagdllam koteles a kozlekedési jogokat az azokra jogosult kozosségi légifuvarozok kozott

megkilonboztetést6l mentes és atlathato eljaras alapjan elosztani.”

Ezzel 0Osszhangban a korlatott légikdzlekedési jogok elosztasara vonatkozd hazai

kormanyrendelet a Bizottsag altal kidolgozott irdnymutatas alapjan késziilt.

A légi személyszallitas, valamint a légi arufuvarozds szabalyairdl sz6l6 kormanyrendeletek
teljes kor( felllvizsgalata sziikséges az utdbbi években lezajlott kozosségi jogalkotas,
kilénosen az 1008/2008/EK rendelet tiukrében. Ugyancsak jogalkotasi feladatot igényel a
harmadik orszagok légifuvarozoi altal teljesitett nem menetrendszerinti légifuvarozas
engedélyezésével kapcsolatos, valamint a kétoldalu légikdzlekedési megallapoddasokban

foglalt hatdsagi feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges szabalyok meghatdrozasa.

A REPULES SZEMELYZETE
Megjegyzés: E fejezetet nem kell alkalmazni a repiiléeszk6z6k személyzetére.

A technika jelenlegi dllasa szerint — bar jelent6s elGrelépés van a piléta nélkili 1égijarm(vek
fejlesztése és mukodtetése terén — a légijarmUivek vezetéséhez az emberi kdzremikodés
alapfeltétel. A repilésben részt vevé személyzetnek azonban csak egy csoportjat képezik a
légijarmivezet6k. A légijarmivek karbantartasat és U(zemeltetését, a léginavigacios
szolgalatok nyujtasat és mas foldi kiszolgalast végz6 személyek, valamint az egyéb replilési

személyzeti tagok tevékenysége ugyanannyira fontos a repulés végrehajtasahoz, mint a
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légijarmivezet6ké. A repllésbiztonsag egyik biztositéka ezen személyek magas szinti

szaktudasa, és megfelel6 egészségi allapotanak fenntartasa.

A hatdlyos torvény rendelkezései szerint egyes tevékenységek ellatdsahoz szakszolgdlati
engedély szikséges, de a tevékenységek korének meghatarozasat a kozlekedésért felelGs

miniszterre bizza. A szabalyozasi megoldas tovabbra is alkalmazandé.

A szakszolgalati engedély rendszere megegyezik az egyes tevékenységek esetében, azonban
a tevékenységek eltéré jellege miatt a kdvetelményekben — kivételt képez az egészségi
alkalmassag — s6t magaban az engedélyezés menetében is jelentds eltérések vannak. A

, , 16 , , . . S s .
vonatkozo kozdsségi szabalyozas™, mely szabalyozasi eszkdzében is eltérd, célszerlivé teszi
onallé — a torvény felhatalmazasa alapjan kiadandd kozlekedési miniszteri rendeletek —

megalkotdsat.

A szakszolgdlati engedély egyrészt replilés szakmai, masrészt az egészségi alkalmassag
igazolasara hivatott, és az engedélyezés soran e két terilethez kapcsolédd kovetelmény-
rendszernek torténd megfelelés ellen6rzése a hatdsag feladata. A tevékenységek kdzvetlen
replilésbiztonsagi hatasa miatt — a fentiekben mar kifejtettek szerint — szilikséges hatékony

szankcidorendszer kialakitasa.

A szakszolgalati engedély megszerzése nem képzelhet6 el képzés nélkil, amely alapjat
képezi, és egyben egyik biztositéka a repllésbiztonsagnak. Ezért tovabbra is szlkséges
meg0rizni azt a szabdlyozast, hogy a szakszolgalati engedélyhez kotott tevékenységek
képzése csak hatdsagi engedéllyel torténhet, és a képzés kovetelményeit miniszteri

rendeletben sziikséges megallapitani.

LEGTER ES REPULOTER

A légtér

A replilés elsGdleges szintere a légtér. A légteret a térbeli kiterjedésével lehet jellemezni. A
magyar légtér (a tovabbiakba: |égtér) az orszaghatar altal korbezart teriilet feletti légtérnek a
repulés szamara fizikailag igénybe vehetd magassagig terjed6 része, ahogyan ez a jelenlegi

szabdlyozasban szerepel.
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Nemzetkodzi szerzédés szerint ,minden Allamot a teriilete folotti légtérben teljes és

nl7

kizardlagos szuverenitas illeti meg.””’ Ennek kimondasara — a nemzetkozi szerz6dés magyar

jogszabdlyban torténd kihirdetésére tekintettel - a térvényben mar nincs sziikség.

Szabalyozasi szempontbdl fontos annak hangsulyozdsa, hogy a légtér egy egységes egész. A
légiforgalom biztonsagos miikodése egységes szabalyozasi kdrnyezetben biztosithatd, ezért
szilkséges a torvényhozas targykorében meghatdrozni a légtérre, annak felosztasara és
haszndlatara vonatkozo legfontosabb szabalyokat, alapvet§ jogokat és kotelezettségeket.
JelentGs veszélyeket hordoz magaban mar az is, ha a légtérben folyd repilési tevékenység
fellgyeletéért tobb hatdsag egymas mellett felelés. Biztositani kell, hogy a légtérben a
repliléssel O0sszefliiggd hatdsagi feladatokért a légikozlekedési hatdsag legyen a felelGs, és
amennyiben mas hatdsag, pl. kérnyezetvédelem hataskoérébe tartozd kérdéseket érinté

ugyrdl van sz6, akkor az érintett hatdsag szakhatdsagként vegyen részt az eljarasban.

Sziikséges potolni a hatalyos torvény hianyossagat, és kimondani — hasonldéan a kozuti
kozlekedésrél szold 1988. évi I. torvényhez —, hogy a replilésben mindenkinek joga van részt
venni. A légteret és a repil6tereket — meghatdrozott feltételek teljesitése esetén —

jarmUivezet6ként barki igénybe veheti.

A légiforgalomban az egyes repilési tevékenységek — pl. polgari-katonai repiilés,
sportrepulés, légifuvarozds — végrehajtdsa sordn eltéré repilési szabalyok mikodnek,
amelyek egyidejlileg egy légtérben nem vagy csak korlatozottan biztosithatok. A légteret a
légijarmivek repllési ,tevékenységét6l” fliggben kell felosztani légtér tipusokra,

amelyekben eltérd feltételek és szabalyok szerint végezhetd a replilés.

Rugalmas légtérfelhaszndlds

A légtérrel torténd ,gazdalkodasrdl”, a légtérgazdalkodds feladatairédl a kozosségi
szabalyozas'® rendelkezik, és el8irja, hogy a tagallamoknak meg kell hatarozniuk e feladatok
végrehajtasaért felel6s személyeket vagy szervezeteket. A jelenlegi térvénybdl hianyzik az
erre vonatkozod szabalyozas. Figyelemmel arra, hogy a légtérgazdalkodas stratégiai feladatai
tobb tdrca hatdskorébe tartozé kérdést is érintenek, igy javasolt a légtérgazdalkodds elveinek
megalkotdsat a Kormany, a légtér felosztasat pedig a kozlekedésért felel6s miniszter — a

honvédelemért felel6s miniszter, illetve kornyezetvédelmi légterek esetén a
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kornyezetvédelemért felelGs miniszter egyetértési jogaval — feladatkorébe utalni. K6z0sségi
alapelvek hatarozzak meg, hogy a kormany és a miniszterek milyen korlatok kozott

szabalyozhatnak, ezért ezek torvényi szintli rogzitése nem sziikséges. Ezek tobbek kozott:

- ,A rugalmas légtérfelhasznalas (...) szerint a légteret nem csak polgari vagy csak
katonai légtérnek kell tekinteni, hanem egységes egészként, ahol minden felhasznald

III

kovetelményeit a lehetd legnagyobb mértékben teljesiteni kel

- ,Bizonyos tevékenységek a repulési tulajdonsagok vagy veszélyek, és a
tevékenységben nem résztvevé légiforgalom hatékony és biztonsagos elkiilonitése
érdekében megkovetelik a légtér egy részének kizardélagos vagy hatdrozott idejd
specidlis felhasznalasara torténé lefoglaldsat.” (..) ,A kizardlagos vagy specidlis
felhasznalds céljabdl torténd légtérlefoglalas csak ideiglenes jellegli, kizarélag a
tényleges felhasznaldson alapuld korlatozott id6tartamra vonatkozik, és azonnal

feloldjak, amint megszinik a lefoglalds okdul szolgalé tevékenység.”*®

A légtér tipusok, osztdlyok

A légtér tipusok meghatarozasa fellilvizsgalatra szorul. A jelenleg hatalyos torvény fogalmai
nincsenek ©sszhangban az ICAO szabvanyaival, a nemzetkdzi gyakorlattal, a kozosségi

szabdlyozas altal is alkalmazni rendelt rugalmas légtérfelhasznalasi koncepcioval.

A légiforgalom jellemzéi és nagysdga, valamint a nyujtott Iégiforgalmi szolgdltatds alapjan két
alapvet6 légiforgalmi légtér tipust kiilonboztetiink meg. Az egyik, az ellen6rzott légtér, ahol
légiforgalmi iranyitd szolgalatot nyujtanak, és a légijarmlvek a légiforgalmi iranyitdi
engedély szerint kotelesek mikddni. F6 szabdly szerint a légiforgalmi iranyitd szolgdlat a
felel6s a légijarmlivek kozotti biztonsagos tavolsag betartdsaért, és az 0Osszelitkozés
elkeriiléséért. A masik a nem ellen6rzott légtér, ahol a légijarm(ivezets felel mas
légijarmivekkel torténd oOsszelitkdzés elkeriléséért — hasonldan a kozuti kozlekedéshez. A
nem ellen6rzott légtérben a légiforgalmi szolgalat — amennyiben mkoédik —

tajékoztatasokkal és hasznos tanacsokkal segiti a légijarm(ivezetdét.

A légterek légiforgalmi tipusai mellett — a fentiekben mar a koz6sségi szabalybdl idézett — a
replilési tevékenységek, vagy a replilésre veszélyt jelenté foldi vagy légi tevékenységek

miatt, indokolt lehet a légtér egy részének elklldnitése, de nemcsak katonai replilés esetén.
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Ezek lehetnek specialis reptlési feladatok (mdrepiilés), katonai tevékenység, foldi

|étesitmény (atomerémod), illetve kiemelt jelentGségli kornyezetvédelmi érdek.

A torvénynek a légtér felosztdsara vonatkozd rendelkezéseit abban az esetben nem kell
alkalmazni, ha nemzetkozi szerz6dés eltér6en rendelkezik. Nemzetkozi szerz6désben kell
kijelolni az un. funkcionalis légtérblokkokat, melyek kialakitdsara kozosségi szabalyozas
kotelezi a tagallamokat. A légtérblokkokat az orszaghataroktdl fliggetleniil funkcionalis
alapokra helyezve, a repiilésbiztonsagi és koltséghatékonysagi szempontok figyelembe

vételével, a szomszédos allamokkal kdzosen jelelSk ki.

A légtér nem repllési célu igénybevételének szabalyait a kozlekedésért felel6s miniszter

allapitanad meg.

Az allami szuverenitasbodl fakad, hogy a kilféldi katonai — pontosabban honvédelmi repilést
végz6 — légijarmlveknek a repllését — nemzetkozi szerz68dés hidnyaban — el6zetes
engedélyhez kell kotni. A diplomaciai engedélyt a magyar légtérbe vald berepiiléséhez — a
NATO és az Eurdpai Unié tagallamainak légijarmliveire vonatkozd kivétellel, mely
megegyezne a jelenleg hatalyos szabalyozassal — a légikdzlekedési hatdsag adja meg,
tovabba a nemzetbiztonsagi szolgdlatok egyetértésével, a Killgyminisztérium
kozremUkodésével. Az eljarast specidlis, diplomaciai jellegére tekintettel indokolt kivenni a

kdzigazgatasi eljarasi térvény hatalya aldl.

A magyar légtér jogosulatlan igénybevételének szabalyai a hatalyos torvényi szabalyozasban

megfelel6ek.

A légtér védelme és lezdrasa — tehat a fentiekben emlitett elkilonitéstél eltéré —

korlatozasanak szabalyait a Kormany rendeletben hatarozna meg.

A repiilétér
Megjegyzés: E fejezet szabdlyozdsat a replileszk6z6kre a vonatkozo fejezetben

meghatdrozottakkal egyditt kell alkalmazni.

A hatalyos szabalyozasban a replilGterekre vonatkozé szabalyokon az id6 mara tulhaladt, ma
a repulés biztonsaga, a kornyezet védelme, ezen belill a zajartalom és a kdros anyag

kibocsatas elleni védekezés, a felhasznalds célja, a replilGtér fizikai tulajdonsagai, illetve az
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ott fogadott/onnan inditott légijarmivek tipusa, kategoridja, a forgalom nagysaga,

Osszetétele az elsGdleges a replilGtér kategorizalasanal, létesitésénél, fejlesztésénél.

A szabalyozas kialakitdsakor mar figyelembe kell venni a k6z0sségi szabdlyozast, ezen beliil is
az Eurdpai Repulésbiztonsagi Ugynokség (EASA) hataskorének kiterjesztésére®. A mar
elfogadott rendelet mddositas eredményeként az EASA hataskore kiterjesztésre keril a
repllGterek teriletére is, és ezzel 6sszefliggésben a szabdlyozas a replilGterek kategoridi és
vonatkozo alapvet6 szabdlyok tekintetében kozvetlenil alkalmazandd szabalyokat allapit

meg.

A kozOsségi szabalyozassal 6sszhangban tehat ki kell alakitani a repil6terek — a magyar
replilés igényeit és lehetGségeit alapul vevé — kategdriat. A hatdlyos szabalyozas tobb

hidnyossagot és ellentmondast tartalmaz, amelyek f6 elemeit 6sszefoglalva a kovetkez6ek:

- A ,heliport” vagy ,helikopter repil6tér” ismeretlen fogalom, azt a hazai jogrendszer
nem hasznalja, de gyakorlati igény van ra, kilénosen a mentGrepuilések esetében, és
a nemzetkozi szabvanyok egyértelmlen indokoljak a létezését és a vonatkozd

szabdlyozas meglétét.

- Bar csak a torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben szerepel, de a
repiilétéri jellege miatt a torvény megalkotdsa soran szabalyozasi megoldast kell
kialakitani a nem nyilvanos fel — és leszalldhelyekre, amelyek nem toltik be azokat a
funkcidkat, amelyekre eredetileg létrehoztak 6ket (mez6gazdasagi repilések, illetve
mentGrepilések). Dont6 tobbségiikben repiilétérként mikodnek, illetve teriiletlikrdl
sok esetben kereskedelmi légifuvarozast is folytatnak, mikdzben ezen terileteknek
jogszabalyban elbirt repilésbiztonsagi kovetelményei szinte nincsenek — és ezzel
egyltt fenntartdsi koltségei is joval alacsonyabbak. Ez piaci egyenl6tlenségekhez és a
replilésbiztonsagi feliigyelet nem megfelel§ szintjéhez vezet. A javaslat szerint a
teljes replil6tér-konstrukcid kialakitasa soran a leszallohelyeket eredeti rendeltetésiik

felé kell kdzeliteni, illetve mai formajukban meg kell sziintetni.

- A vizfellleten létesitendd repull6terekkel a hatdlyos szabdlyozds nem is foglalkozik,
pedig targykorét tekintve, és a replilésbiztonsag kovetelményeinek érvényesitését
szem el6tt tartva, ezekre a repilésrél szold torvény repulSterekre vonatkozd

rendelkezéseit indokolt alkalmazni. A jelenleg a vizikozlekedésrél szolé agazati
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jogszabalyok szabalyozzak csak a kozlekedés szabalyait. A vizi repiilGterek kialakitasa
soran a repllés jellemzGi és kovetelményei nélkil, melyek sziikségesek a
légijarmdvek leszalldasahoz és felszallasahoz a replilési-, mig a vizfelszinen kdzlekedés

szabdlyait tovabbra is a vizikdzlekedési jogszabalyokban javasolt meghatarozni.

A repliléterek kategorizdldsa
A koncepcid készitGi a replil6tér — kategorizalasra a kovetkez6 javaslatot teszik.

1. Nyilvdnos replil6tér: amelyet a kbzzétett feltételek szerint bdrki igénybe vehet, amely lehet
1.1. kereskedelmi: kereskedelmi légifuvarozas céljaira létesitett nyilvanos replilétér,
1.2. nem kereskedelmi: kereskedelmi Iégifuvarozdst nem bonyolité nyilvdnos

repiiléteér,

2. Kisrepul6tér: Olyan, az lzemelteté engedélyével igénybe veheté, nem nyilvdnos
replil6tér, amely ” dltaldnos replilés” és munkareplilés kiszolgdldsdra jogositott.

a) nemzetkozi: a kereskedelmi, a nem kereskedelmi repiil6tér és a kisrepiilétér

nemzetkézivé nyilvdnithaté, amely a Schengeni egyezmény hatdlya ald nem tartozo

allamokbaol érkezd, vagy oda induld forgalom bonyolitdsdra is jogositott.

3. Szabadidds replil6tér: elsédlegesen szabadidds és sportcélu replilés kiszolgdldsdra
létesitett, az lizemeltetd engedélyével igénybe vehetd nem nyilvanos replil6tér, amely
motor, vagy hajtomd nélkiili légijarmiiveket mozgdsszam korldtozds nélkiil, motoros
légijarmiiveket pedig kiilén jogszabdlyban meghatdrozott maximdlis miiveletszamig
jogosult kiszolgalni. A repiiléteret nem veheti igénybe sugdrhajtomdivel felszerelt
légijarmd, illetve a 216/2008/EK rendeletben foglaltaknak megfelel6 komplex
motoros meghajtdsu légijarmii. Ez létesithetd helikopter repiilétérként is.

(Megjegyzés: 4. kategoriaként megemlitendé a katonai repilétér, amely honvédelmi

célbol létesitett nem nyilvanos repiilGtér, és amely kizarolag az lizemben tarto

engedélyével vehetd igénybe, azonban a vonatkozd szabdlyokat a térvény utolsd, és e

tevékenységre vonatkozo fejezetében javasolt meghatdrozni.)

A hatalyos torvény tovabbi kategdridkat is tartalmaz, koztiik a polgari- katonai és katonai-
polgari nem nyilvanos repul6tereket. A szabalyozasi javaslat szerint e megkilénbdztetés nem

indokolt, hiszen amennyiben egy repul6tér polgari repilétérnek mindsitett, és altalanos
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légiforgalom fogadasara szolgal, ugy flggetlenil a repilétéren mikodd katonai ,,szektortd

a vonatkozd ,polgari” szabalyokat alkalmazni kell, és az engedélyeket meg kell szerezni.

Tovabbra is meg kell tartani azt a szabalyt, amely szerint Iégijarmdvel le- és felszallni 6
szabdly szerint csak repil6téren lehet, amelyet a replilésbiztonsag mellett a schengeni

tagsagbol fakado szabdlyozas is indokol.

A replil6eszkdzokre vonatkozd specidlis szabalyokat a le- és felszallas helyeir6l a koncepcio

mar fentebb tartalmazza.

A szabalyozds szempontjabdl a replil6téren torténd leszallasi szabaly alél vannak indokolt
kivételek. A koncepcid készit6inek javaslata szerint nem indokolt e targykor torvényi szintd
szabdlyozasa, elegendd a kozlekedésért felelGs miniszternek adott felhatalmazas a szabalyok

megalkotdsdra, de a szabdlyozas teljessége érdekében indokolt a kivételek 6sszefoglalasa.

- A repulés egyes tipusainak vannak specialis jellemz&i, amely szerint egyes tipusu
légijarmivekkel a leszallas helye nem minden esetben hatdrozhatd meg el6re, s6t
nem is feltétlenll tervezhets (vitorldzd replilégép, hélégballon). Amennyiben a
légijarm tulajdonsagaibdl kovetkezben a leszallas helye elére nem hatarozhaté meg,

ugy repul6téren kivil is le- és felszallhat.

- A masodik specidlis eset a mez6gazdasagi vagy egészségligyi szorotevékenység
végzése érdekében végrehajtott replilések. Lehet8séget kell biztositani arra, hogy a
légijarmi vezetGje a ,célteriilet” kozelében, egy altala alkalmasnak itélt teriileten a
feladataval Osszefliggésben, a tulajdonos engedélyével le — illetve felszallasokat

hajtson végre.

- A harmadik eset a rendezvényekhez kapcsolodd légi bemutatd. Az ilyen teriiletet
légijarmivek mozgasara csak a rendezvény idGtartamara lehetne hasznalni, és nem
vehetné igénybe sugarhajtomiivel felszerelt légijarmd, illetve a 216/2008/EK

rendeletben foglaltaknak megfelel6 komplex motoros meghajtasu légijarmd.

A repliléterek engedélyezésének folyamata

A repul6terek engedélyezési folyamata a hatdlyos szabalyozasban tul bonyolult, tovabba

szabdlyozasi szempontbdl is megkérdGjelezhets, hiszen egy magantulajdonban 1évé és a
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kozforgalom szamara nem megnyitott repll6tér létesitéséhez — a hatdsagok engedélye
mellett — a Kormany engedélye is sziikséges. Javasolt lenne a repull6terek létesitését —
Osszhangban a vizi Uttd nyilvanitds szabalyaival — a kozlekedéséért felel6s miniszter
jovahagyasahoz kotni, az allami replilések céljara szolgalé replilSterek tekintetében

természetesen a honvédelemért felel&s miniszterrel egyittesen.

A hatalyos torvénynek a reptlGterekkel kapcsolatos szabalyok megalkotdsara vonatkozo
felhatalmazé rendelkezéseit javasolt megtartani. A repll6terek létesitése engedélyezésének

megtagadasa eseteit Ujra kell gondolni, és a végrehajtasi rendeletben szabalyozni.

A repul6terek miikodéséhez sziikséges kovetelményeknek torténd megfelelés ellen6rzését a
légikozlekedési hatdsag engedélyezési eljarasa soran kell vizsgdlni. Biztositani kell a

kdvetelmények nem megfelelés estén a hatékony szankcio alkalmazasanak lehet&ségét.

A hatdsdagi engedélyezés sordn javasolt érvényesiteni a repulésbiztonsagi, repllésvédelmi,

kornyezetvédelmi, teleplilésrendezési, és egyéb érdekeket.

A repul6tér mikodésével szorosan Osszefliggd tevékenység a légijarm(ivek foldi kiszolgaldsa.
A foldi kiszolgélas szabdlyait kdzdsségi irdnyelv?! hatdrozza meg, amelynek bevezetésével a
felmérések szerint nétt a kozdsségi repllbtereken a foldi kiszolgalok szama, az arak
csokkentek. Az iranyelv felllvizsgalata folyamatban van, melynek célja a végrehajtas soran
felmerlt kérdések rendezése, egy piacbarat szabalyozas kialakitasa és tovabbi liberalizacid
bevezetése. Az iranyelvre tekintettel a torvényben rogziteni kell azokat az alapelveket,
amelyek a replilésbiztonsagi szempontok szem el6tt tartdsa mellett biztositjdk a hatékony és

tisztességes versenyfeltételeket.

A replilétér-haszndlatért fizetendd dij

A hatdlyos torvény elGirja a nyilvanos repul6tér haszndlataért szedhetd dij fizetését,
mikdzben tiltja a dij beszedését a nem nyilvanos replléterek esetében. A koncepcio
készitGinek allaspontja szerint nincs szabalyozasi indoka a piaci mikodésbe torténd
beavatkozdsnak. A vonatkozd kozdsségi szabalyozas aIapereit22 figyelembe véve lehetévé
kell tenni — a repil6tér kategoridjatol fliggetlenil —, hogy a replilGterek az infrastrukturanak
és/vagy a szolgdltatds szintjének megfelel6 repulGtéri dijakat alkalmazzanak, mivel f6

tevékenységiik és szolgaltatasuk a légijarmivek — valamint személyek — kiszolgalasa és
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kezelése a leszallastdl a felszallasig. A dijak atlathatdé és aranyos megallapitasanak

biztositasa lehet a jogalkotd feladata.

REPULESI SZABALYOK ES LEGINAVIGACIOS SZOLGALATOK

A repiilés szabadlyai

A replilés biztonsaganak legfontosabb garanciai a légijarm(ivek 6sszeltkozésének elkeriilését
biztositd szabalyrendszer. A légtérben nem lehet Utjelz6-tablakat kitenni, és jelz6lampak sem
iranyithatjdk a forgalmat. A forgalom pedig harom dimenzibban mozog, és

veszélyhelyzeteket is a mozgas kézben kell elharitani, nincs lehet6ség a , kidllasra”.

Nagy segitséget jelent Magyarorszag szamara is az ICAO és EUROCONTROL tagsag, hiszen e
terlileten is évtizedeken at a gyakorlati tapasztalatok alapjan kialakitott és fejlesztett szabaly-
rendszer all rendelkezésre. E targykorben kdzosségi szabdlyozas nincs, de a tervek szerint a

Bizottsag erre vonatkozd rendelet kivan alkotni.

A torvénynek a légijarmd parancsnok altalanos felelGsségére (a repilési feladat biztonsagos
végrehajtasaért és a replilési szabalyok megtartasaért, joga és kotelessége a repiilés tartama
alatt az ezzel kapcsolatban minden kérdés eldontése) vonatkozd szabdlyozast indokolt
megtartani, de a koncepcié készit6i szerint a parancsnok feladatainak felsorolasat sztkiteni
kell azokra, amelyek valdban alapveté jog korlatozasahoz vezethetnek. Ezek a hatalyos
torvény 58. § (2) bekezdés a)-c) pontjaban szerepl6 feladatok, koztiik a repiilés, illetve az
utasok biztonsagat veszélyeztetd cselekmény esetén, a cselekmény folytatdasaban az
elkovet6 megakadalyozasa, illetve a légijarmlvon elkovetett blncselekmény esetén -

kiilfoldon - a nyomozéhatdsagot megilletd intézkedések alkalmazasa.

A repllési szabalyok kozé kell beépiteni a repul6terek hasznalatara, a mentést vagy
rendészeti, katasztrofavédelmi vagy honvédelmi feladatokat végz6, illetve a
kényszerhelyzetben |évé légijarmi els6bbségére vonatkozé szabdlyokat, amely most kilén

fejezetben szerepelnek.

A repllétér haszndlattal Osszefliggésben szerepld dijfizetési kérdéseket a koncepcid

repllétér fejezete targyalja.
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A repllési szabalyok betartasanak kotelezettsége aldli kivételként kell nevesiteni — a
hatalyos torvénnyel megegyez6 modon — az orszag védelme érdekében végrehajtott

légvédelmi valds replléseket, felel6sségi szabalyok meghatarozasaval.

A hatdlyos szabalyozassal 6sszhangban tovabbra is az altalanos (tehat nem specialis, pl.
katonai) légiforgalom sordn alkalmazott replilési szabalyokat (a Magyar Koztdrsasag
légterében és repllGterein torténd repilések végrehajtasat) a kozlekedésért feldl
miniszternek kell megallapitani, els6dlegesen az ICAO kovetelményeinek a magyar jogrendbe
torténd atiiltetésével. A légiforgalom iranyitasanak szabdly-alkotasara vonatkozd
felhatalmazds tovabbra is szlikséges, azzal a pontositassal, hogy a légiforgalmi iranyitas
helyett a légiforgalmi szolgalatok ellatasat kell szabalyozni, ugyanis a légtérben nyujtott
Osszes légiforgalmi szolgalat mikodésének szabdlyozasa, igy a jelenlegi felhatalmazasbol
hidnyzd replléstajékoztatd szolgalat is alapvet6 fontossagl a replilésbiztonsag

szempontjabol.

A léginavigacios szolgalatok

E fejezet — els6dlegesen a fogalomhasznalat és azok tartalmanak ellentmondasossaga,
valamint a kozOsségi hataskdor e targykodrre torténd Kkiterjesztése miatt — teljes

felllvizsgalatra szorul.

A hatdlyos toérvény a légiforgalmi szolgalat kifejezést haszndlja arra, amely a nemzetkézi
gyakorlatban az ,air navigation services”, a kozosségi jogi forditas szerint a léginavigacids
szolgdlatokat jelenti, és amely magaba foglalja a légiforgalmi, a kommunikacid, navigacio,

légtérellen6rzd, légiforgalmi tajékoztatd és replilésmeteoroldgiai szolgdlatokat.

Helyénvalé annak kimondasa, hogy a replilés biztonsaga érdekében a magyar légtérben
léginavigacios (a jelenlegi torvényben légiforgalmi) szolgdlatokat kell fenntartani®®, de
hidnyzik a fenntartas tartalmanak meghatarozasa. Ugyanez a helyzet az allam feladatai
kozott szereplé orszagos légiforgalmi-iranyitd, repllétéri koordinacids, repliléstajékoztatd,
riasztd, légiforgalmi-tdjékoztatd, léginavigacios és tavkozlési szolgalat fenntartasa

esetében?®.

A léginavigacios szolgalatok esetében az allami szerepvallalasnak tébbes funkcidja van.

Egyrészt hatdsagi, amely a léginavigacios szolgdlatok biztonsagos és hatékony ellatasanak
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figyelemmel kisérését, valamint a hatdésagi engedélyezést és a kozOsségi szinten
megallapitott kozos kovetelményeknek torténé megfelelés ellendrzését biztositja. A masik a
szolgdltatasnyujtasi kotelezettség, mely szerint az dallam biztositani koteles a magyar
légtérben a biztonsagos légiforgalomhoz sziikséges léginavigacidos berendezéseket és

szolgalatokat.

A légiforgalmi irdnyitast végzé szolgaltatd esetében felmeril — ha passziv modon is — a
magyar légtér ellenérzésében és védelmében ellatott feladat is, hiszen a légiforgalmi irdnyito
szolgalat rendelkezik az orszag légterében kozlekedd légijarmivek tobbségének valamennyi

repulési adataval, és ezeket hasznalja fel az orszag védelmére kijelolt szervezetek is.

A szolgaltatas-nyujtasi kotelezettség természetesen tébb mddon teljesithets, de a kozosségi
szabalyozas egyértelmlen meghatdrozza a tagallam felel6sségét a kérdésben, mely szerint a
légiforgalmi szolgdltatds (egyes esetekben a repiilésmeteoroldgiai szolgaltatds) meglétéért
az allam felelGs, és neki kell kijeldlni a szolgaltatét, illetve megfelel6 eszkdzokkel biztositani
azt, hogy a szabdlyoknak mindenkor megfelelni képes szolgaltatd lassa el a feladatokat. A

kijelolés soran pedig a szolgaltatas-nyujtas feltételeit is rogziteni kell.

»A légikozlekedési rendszer zavartalan mikodéséhez egységes, magas biztonsagi szint
szilkséges a léginavigacios szolgaltatasban, amely lehet6vé teszi az eurdpai légtér optimalis
kihaszndlasat és a légiforgalom egységes, magas biztonsagi szintjét a Iéginavigacids
szolgalatok kozérdekl feladataival 6sszhangban, beleértve a kozszolgaltatasi feladatokat

iS."25

A léginavigdcios szolgaltatdk tevékenységének szerepe a légikozlekedésben olyan — bar
nyilvan az 6sszehasonlitas leegyszer(sitett —, mint a kozuti forgalomiranyité rendszernek,
beleértve a jelz6lampakat, a forgalomiranyité rendért és a KRESZ szabalyait is. A forgalom
rohamos fejl6désével mara mar olyan mértékd valt, hogy a léginavigacios szolgaltatas nélkal
a légikozlekedés, ezen belil is elsésorban a légifuvarozas szinte teljesen megbénulhat.
Kozszolgaltatasi jellege is éppen abbdl adddik, hogy mig egy légifuvarozét helyettesitheti egy
masik, addig a léginavigacids szolgdltatonal bekovetkezd esetleges sztrajk esetén ez nem
lehetséges. A koncepcid készitSinek javaslata, hogy az agazati térvény mondja ki, hogy e
tevékenység egyrészt a sztrajkrél szol6 torvénnyel®® sszhangban a lakossagot alapvetSen

érint6 tevékenység korébe tartozik, masrészt hatarozza meg a munkabesziintetés esetén
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biztositandd  szolgaltatdas minimalis mértékét, ezzel biztositva a szolgdltatds
kiszamithatdsagat.

Az Eurdpai Unid az egységes eurdpai légtér kialakitasat tlizte ki célul, és ennek egyik elsé
lépéseként 2012-re irdnyozta el6 a tagallamok szamdra, a mar emlitett funkcionalis
légtérblokkok kialakitasat. Ennek kiilonds jelent6sége van abbdl a szempontbdl, hogy a
nemzetkozi szerz6désekkel kialakitandd egyes légtérblokkokban, az egyes tagallamok és a

légiforgalmi szolgaltatdi milyen mértékd befolyast szereznek majd.

Folyamatban vannak a targyalasok hét orszag kozrem(ikodésével kialakitandd kozép-kelet
eurdpai légtérblokkrdl (FAB-CE), és az abban érdekelt légiforgalmi szolgaltatok kozotti

egylttmuikodés kereteirdl.

A hatalyos torvény tartalmazza a légiforgalmi iranyitast végzé magyar szolgdltatd jogi
statuszat, amelyet indokolt megtartani. A FAB-CE egyuttmi{kodésben toérténé magyar
részvétel alapjat képezi, hogy a hatalyos torvény lehetGséget ad az allami tulajdonu

szolgaltato részvételére kisebbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagban.

A léginavigdacios szolgalat mUkodtetésének indokait a légtér tipusa, illetve a légiforgalom
jellemzGi (nyilvanos repul6tér, miszeres megkozelités végrehajtasa, a forgalom nagysaga,
stb.) hatarozzak meg. A légtér kijelolésével egyidejlleg az allam felel6ssége meghatarozni,
hogy a repulésbiztonsag fenntartasa érdekében abban milyen léginavigacios szolgaltatast
kell nyujtani. Tekintettel arra, hogy a légtér kijelolést a hatalyos szabalyozas és a koncepcid
szerint is a kozlekedésért felel6s miniszter rendeletben hatdrozza meg, igy e rendelet
megalkotdsara vonatkozd szabalyozasnak tartalmaznia kell a szolgdltatas tipusara vonatkozo

rendelkezéseket is.

A jelenleg hatdlyos torvény csak a légiforgalom iranyitasat végzé szerv Kkijelolésérdl
rendelkezik, mikdzben a légiforgalmi szolgalatok biztositasanak allami kotelezettsége és a
kozOsségi szabailyoza’\s27 is megkoveteli az egyes légterekben a légiforgalmi szolgdlat
kijelolését, ezzel biztositva, hogy egy id6ben csak egy szolgalat mikodjon egy légtérben. A
torvényi szabalyozasban elegendd a felhatalmazast megadni, a miniszterek feladat és
hataskorét alapul véve a kozlekedésért felelGs, illetve a repiilésmeteoroldgia szolgalatok

esetében a kdrnyezetvédelemért felel6s miniszternek a kijeldlésre.
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A torvény hatdlyos szovegében a léginavigacios szolgalatok mikodéséhez sziikséges
engedélyezésre vonatkozd rendelkezéseket teljes egészében tordlni kell a kozosségi

szabdlyozasra tekintettel.

Meg kell azonban tartani — pontositott tartalommal — a léginavigacidés (jelenlegi
torvényszoveg szerint légiforgalmi) — berendezések engedélyezésére vonatkozd
rendelkezések. Mara mar a léginavigacios berendezések helyette a k6z0sségi szabalyozas is a
hardvert és a szoftvert is tartalmazd ,léginavigdcids szolgdlatok rendszeri” kifejezést
hasznalja.”® Tovabba a hatalyos térvényben egy rendelkezésben szerepelnek a légijarmiivek
és a berendezések lizemben tartasara vonatkozd engedélyezési szabalyok, mikézben a két
folyamat teljes mértékben eltér egymastol. Indokolt tehat ezen rendszerek telepitésére,
illetve ezt kovetd mikodtetésére vonatkozé rendelkezéseket, igy az engedélyezést a

léginavigacios szolgdltatassal 0sszefliggs fejezet alatt szabalyozni.

A léginavigacios szolgdltatdsok koltségeivel 0Osszefliggésben a hatalyos szabalyozas
rendelkezik a légtér igénybevételéért fizetend6 dijrél. A megfogalmazas is ellentétes a
kozosségi joggal, mivel nem a légtér hasznalataért kell dijat fizetni, hanem az abban nyujtott
léginavigacids szolgaltatasok igénybevételéért, de dijaknak a kdzlekedésért felel§s miniszter
a pénzigyminiszterrel egyetértésben torténd megallapitasara vonatkozd rendelkezéseket

tovabbra is javasolt alkalmazni.

REPULESBIZTONSAG

A repllésbiztonsag fogalmanak ujragondolasa, és egyértelml meghatdrozasa sziikséges,
mivel a jelenleg hatalyos torvény csak részteriiletekre vonatkozé egyes szabalyokat
szerepeltet a replilésbiztonsag cim( fejezet alatt, mikdzben az dsszes repliléssel 0sszefliggd
szabdly pl. még a légifuvarozok pénziigyi stabilitdsara vonatkozo is, a légikozlekedésben
résztvev6k biztonsagi érdekeit szolgalja. Emellett azonban a tdérvény nem rendelkezik
magardl a repllésbiztonsagot garantald iranyitasi rendszerrél, amelynek a repulési

tevékenységek vazat kell képeznie, a tdrsadalom altal elfogadott kereteiket kell megszabnia.

A biztonsag egy olyan allapot, amelyben annak a kockazata, hogy emberi életben vagy
tulajdonban kar keletkezik, egy meghatarozott értéken vagy az alatt tarthato, és amely érték

egy folyamatos kockazat- és veszélyelemzés mellett elfogadott.
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Ez nyilvdan meghdkkentd allitds, hiszen kimondja, hogy teljes, abszolut biztonsadg a
légikozlekedésben sincs. Mégis a teljességre vald torekvés nélkiil a repilésben miikddtetett
rendszerek, eljarasok kozosségi, és végsd soron gazdasagi szempontbdl is létfontossagu

alappillérei vesznek el.

A replilésbiztonsag érdekében kifejtett tevékenység ugyanis nem a balesetek, események
kivizsgalasanal kezdddik, legfontosabb feladata ezek bekovetkezésének megakadalyozasa. A
biztonsag a repllés egyes teriletein m(ikoédd rendszerek — beleértve a személyzetet, az
alkalmazott eljarasokat, szabalyokat, az alkalmazott berendezések és szoftverek dsszességét
— bevezetése, alkalmazdsa sordn a tényleges és lehetséges veszélyek beazonositasaval és a
helyesbit6 intézkedések sziikségességének meghatarozasaval kezdédik, az adott tarsadalom
altal elfogadott biztonsagi szint megd6rzése érdekében sziikséges helyesbit6 intézkedések
bevezetésével és az aktudlis biztonsagi szint allanddé fellgyeletével és folyamatos
kiértékelésével folytatodik, majd az elfogadhaté minimalis biztonsagi szintemelés
lehet6ségének rendszeres megvizsgaldsaval és megtervezésével és végrehajtasaval tér vissza

a ciklus elejére. Mindezekhez hozzatartozik még

- a biztonsagi kultura fejlesztésére, a mikodésben részt vevé valamennyi személy
kockazattudatanak elérésére és fenntartasara kialakitott mechanizmusok

alkalmazasa,

- az érintett személyek jelzéseit feldolgozé eseményjelent6-értékelé rendszer
mUikodtetése, amely lehet6vé teszi az események és balesetek objektiv adatainak és
az emberi jelentések Osszekapcsolasat és kiértékelését, annak érdekében, hogy
azonositani lehessen az eseményeket kivalté okokat, vagy a miikdodésben
tapasztalhaté kedvezétlen tendencidkat vagy hidnyossagokat, és ezeket kezelni

lehessen a repiilésbiztonsag fenntartasa érdekében, valamint

- a mar emlitett a balesetekre és eseményekre vonatkozd minél tébb relevans
informacid kiértékelése és a levont tanulsagok visszacsatolasa a miikédd rendszerbe,

a mikodés javitasa érdekében.

A szabalyozas kialakitasa soran torekedni kell — a fentiekben f6 elemeiben kifejtett —

repulésbiztonsag iranyitasi rendszer fontossaganak és jelentéségének hangsulyozasara.
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A repllésbiztonsdg sarokkdove a biztonsaggal Osszefliggd informacidk atlathatdsaga és
megismerhet&sége. Az ICAO és az EUROCONTROL is szolgalmazza a ,Just Culture” koncepcid
bevezetését, amely az informaciok jelentését és megismerését segiti el6, és tdmogatja a
replilési események kriminalizalasanak negativ hatasainak megel6zését, és a bejelentSk

védelmét, a kriminalizdlas megszilintetése iranyaba mozditva el a biintet6jogot.

A repllésbiztonsag-iranyitas hatékonysaganak alapja az esemény adataibdl és az esemény
elemzésébdl szarmazo ismeretek visszacsatoldsa a gyartdhoz, annak érdekében, hogy akar a
berendezések, akar az eljarasok terén moédositasokat hajthasson végre. Az esemény pontos
reprodukaldsdhoz, a bekovetkezés okainak feltarasdhoz az érintett személyektdl
beszerezhet6  informacidk  lehetS-legszélesebb  korének — begydjtése,  jelentése

elengedhetetlen.

A repllési események, koztlik a veszélyeztet6 eredménnyel jard esetek is a magyar
blintetGjogi tényallasok szerint még abban az esetben is bintetendéek, ha a veszélyeztetés
oly tavoli, hogy id6ben és térben pontosan nem is mérhetd. Ha figyelembe vesszik azt, hogy
a bintet6jog célja a kozlekedési blincselekmények esetén az az érdek, amely
kozlekedésbiztonsag, replilésbiztonsag szintjének megtartasahoz, emeléséhez fliz6dik, akkor
indokolt felilvizsgalni, hogy a légikozlekedés veszélyeztetésének bintet6jogi tényallasa

mennyiben szolgdlja a replilések biztonsagat.

Az Eurdpai Unid a polgari légikozlekedési balesetek és replilGesemények vizsgalatanak
alapvet6 elveirdl sz616 irémyelvben29 célul tlzte ki, hogy koz0sségi szinten javitsa a repllés
biztonsagat a szakmai vizsgalatok gyors végrehajtasaval, amelyek egyetlen célja a jov6beni
balesetek és repiléesemények megel6zése. A polgari repilésben el6fordulé események
jelentésérdl szolo ira’myelv30 pedig el8irja, hogy minden tagallamnak kotelezd jelentési
rendszert kell létrehoznia, annak érdekében, hogy a biztonsagi informaciok mindazon
szervezetek rendelkezésére alljanak, amelyek feladata a polgari repilés biztonsaganak
felGigyelete, vagy a Kozosségben bekovetkezs balesetek és események kivizsgaldsa, valamint,
adott esetben, mindazon személyeknek, akiknek tanulsagul szolgalhat, és akik meghozhatjak
vagy kezdeményezhetik a biztonsag javitasara iranyulo sziikséges intézkedéseket. Az iranyelv
ramutat arra is, hogy a tapasztalatok azt mutatjak, hogy valamely baleset bekdvetkezte el6tt

gyakran szdmos replilési esemény és mas hiba figyelmeztet a biztonsagi hianyossagokra. A
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polgari replilés biztonsaganak javitasa az ilyen események jobb ismeretét kdveteli meg, ami
elGsegiti az elemzést és az események alakulasanak kovetését, lehet6vé téve az
ellenintézkedések megtételét. ElSirja tovabba, hogy a polgari repilés kilonféle terlletein
foglalkoztatott személyeknek, amennyiben akar a potencidlis belesetek megel6zése
szempontjabdl is Iényeges eseményrél szereznek tudomast, jelentést kell tenniiik. Felhivja
azonban a figyelmet arra, hogy szenzitiv jellegénél fogva a biztonsagi informacio
Osszegyl(ijtése ugy biztosithatd, ha szavatoljdk annak bizalmas kezelését, valamint az
informacidéforras védelmét és a polgari repilésben foglalkoztatott személyek a jelentési

rendszerbe vetett bizalmdanak megdrzését.

E cél mentén fontos lenne Magyarorszagon is megteremteni, hogy az érintett személyek az
informacidkat — amennyiben a szabalyszegést nem szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal
kovették el (a ,Just Culture” koncepcié lényege), és abbdl nem szdrmazott kir — a

blintetGjogi felelGsségre vonas lehetGségétdl vald félelemtél mentesen kdzdlhessék.

B1zTOSITAS

A repllés meghatdrozott szerepl6inek repulés-specifikus biztositassal kell rendelkeznie a
tevékenysége végzéséhez. A nemzetkdzi egyezmények és kozdsségi el6irdsok® a
léginavigacids szolgaltatdkat és a légijarmUlvek Gizemben tartdjat, valamint a Iégifuvarozdkat

kotelezik a karok és veszteségek fedezésének biztositasara.

A kozos kozlekedéspolitika keretében, valamint a fogyaszték védelmének elGsegitése
érdekében kodzOsségi szinten olyan szabalyozas sziletett, amely minimalis szintl kotelez6
felelGsségbiztositas meglétét irja el a légijarmi Gzemben tartok és a légifuvarozdk szamara

az utasok, a poggyasz, az aru és harmadik felek tekintetében.

A Nemzetkozi Polgari Repilési Szervezet (ICAO) keretében a személyek, posta és aru
nemzetkozi légifuvarozassal kapcsolatos felel§sségre a Montredli Egyezmény vonatkozik
(utasoknak fizetendG kartérités), a légijarmdvek altal harmadik személyeknek okozott karok
megtéritése targyaban pedig két multilaterdlis egyezmény kidolgozasa van folyamatban,

amely a kevés tagallam altal ratifikalt Romai Egyezmény helyébe lép.
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Az Uj ICAO-egyezmények a jogellenes cselekményekbdl, terrorcselekményekbdl, valamint
altalaban a repil6gép balesetekb8l szarmazd, harmadik személyeknek okozott karok

megtéritését is rendezi.

Tekintettel arra, hogy a légifuvarozdkra és légijarmivek Uzemben tartdira vonatkozo
biztositasi kovetelmények és a blincselekmények aldozatainak karenyhitése kizardlagos
kozosségi hataskor, a replilési torvényben a felelGsségbiztositasra vonatkozd szabalyozasa a
léginavigacids szolgaltatdkra, repilbterekre és egyes repilési tevékenységek végzésére (pl.

foldi kiszolgalas, mez6gazdasagi replilés) terjedhet ki.

A biztositasi szabdlyokkal kapcsolatban minimum-kovetelményeket kell meghatdrozni, az
aranyossag elvének alkalmazasaval és a kozosségen belili verseny korlatozasmentes

biztositasaval.

REPULES VEDELME

A Chicagéi Egyezmény 17. Fliggelékében megfogalmazott kovetelmény, hogy ,a polgari
replilés terén a jogellenes cselekedetekkel szembeni védekezéshez kapcsolddd minden
Ugyben, a szerz6d6 dllamnak els6dleges célkitlizésként kell kezelnie a légiutasok, a
légijarmivek személyzetének, a foldi személyeknek, és a nagykdzonségnek a védelmét”.
Jogellenes cselekedetnek tekinti a polgdri repilés és légifuvarozds védelmének
veszélyeztetése céljabodl elkbvetett vagy megkisérelt cselekményeket, amelyeket a légijarm
vagy azon tartézkodo személyek ellen kévetnek el akar a foldon, akar a leveg6ben, tovabba
erdszakos behatolas a légijarmi fedélzetén, repllétéren vagy léginavigacios létesitmény

terlletén.

A repulés kozosségi szintli hatékonyabb védelme, és a Chicagoi Egyezmény fliggelékének
egységes értelmezése érdekében az Eurdpai Unio is tobb aktust bocsatott ki, ezzel egyes

hatdskoroket magahoz véve.

Elsédlegesen is fontos annak hangsulyozasa — 6sszhangban az idézett szabalyozassal —, hogy
a repullés védelme a polgari légifuvarozasban érintettek védelmét hivatott szolgdlni, és csak
kozvetett mdédon érinti az abban nem résztvevéket, mint pl. a légifuvarozast nem folytatd
nem nyilvanos repllGtereket. A szabalyozas kialakitasakor jelentds hangsulyt kell helyezni az

aranyossag kévetelményére.
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A koncepci6 elkészitésekor még nem, de a torvény hatadlyba lépésekor mar varhatdan az
Eurdpai Parlament és Tandacs 300/2008/EK rendelet képezi a repillés védelemmel
kapcsolatos kdzosségi szabalyozds alapjat, amely ,kdzos szabdlyokat allapit meg a polgari
replilés védelme érdekében a repilés védelmét veszélyeztets jogellenes cselekményekkel

szemben”.

A rendeletet alkalmazni kell a tagallamok teriletén elhelyezked valamennyi repil6térre —

amelyeket nem kizarélag katonai célokra hasznalnak —, vagy azok részeire, valamint

- a repllGtereken szolgdltatast nyujtd minden GzemeltetGre (légikézlekedési szallitasi
tevékenységben részt vevd, vagy ilyet felajanlo személy, szervezet vagy vdllalkozds),

beleértve a légifuvarozokat is,

- a repulésvédelmi kovetelményeket alkalmazé valamennyi jogalanyra, amely a
repul6tér terlletén belul vagy kivil talalhatd helyszinen mikodik, és a repiil6terekre

vagy azokon keresztiil arut szallit és/vagy szolgaltatasokat nyujt.

Tekintettel arra, hogy a kozosségi szabalyozas meghatdrozza a replilés védelmének fogalmat,
illetve tartalmat, ezért azt — a jelenleg hatdlyos torvényi rendelkezéssel ellentétben — a

nemzeti szabalyozas nem tartalmazhatja.

A torvényi szabalyozasnak a repilés védelmének biztositasahoz szikséges feladat- és
hataskoroket, valamint a kozOsségi szabalyozas altal elvart szabdlyozdsra vonatkozo

felhatalmazasokat sziikséges megadni.

Az dllam feladatai kozott szerepeltetni kell nemcsak a repilés védelmével Osszefliggd
védelmi feladatok meghatdrozasat és a feladatok ellatasanak koordinaladsat®’, hanem a

replilés védelmi kovetelményei végrehajtasanak 6sszehangolasat és figyelemmel kisérését is.

A hataskorok meghatdrozdsakor tovabba — a jelenlegi feladat-megosztassal ellentétben —
figyelemmel kell lenni a kozosségi szabalyozas azon kovetelményére, amely szerint ha egy
tagallamon belll akar két vagy tobb szervezet is foglalkozik a repiilés védelmével, a
tagallamnak ki kell jeldlnie egyetlen hatdsagot, amely felel6s a védelmi kovetelmények

végrehajtadsanak 6sszehangolasaért és figyelemmel kiséréséért.

A koOzOsségi szabalyozasbol kovetkez6en — az alabbiakban felsorolt targykorokben — a

Kormany szamadra sziikséges rendeletalkotasi felhatalmazast adni:
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- A polgari repilés kilonbozé teriiletein nem feltétleniil azonos a fenyegetettség
szintje. A repulés védelmét szolgald kozos alapkovetelmények megallapitasakor a
légijarm({ méretét, a repulGtéri Uzemeltetés jellegét és/vagy gyakorisagat is
figyelembe kell venni, fenntartva az eltérések engedélyezésének lehetGségét. A
tagallamok alternativ védelmi intézkedéseket fogadhatnak el, amelyek a helyi
kockazatfelmérés alapjan megfelelS szintl védelmet biztositanak. Az ilyen alternativ
intézkedéseket a légijarm{ méretével, vagy az lizemelés vagy mas vonatkozd
tevékenység jellegével, méretével vagy gyakorisagaval kapcsolatos okokkal kell

igazolni.33

- A tagidllamok a 4. cikkben emlitett kozos alapkovetelményeknél szigorubb
intézkedéseket alkalmazhatnak. llyen esetben kockazatfelmérés alapjan és a
kozOsségi jogszabdlyoknak megfelel6en jarnak el. A szigorubb intézkedéseknek
mindig a targykorhoz kapcsoldddnak, objektivnek, megklilonboztetéstél mentesnek

és a targyukat képezd kockdzattal aranyosnak kell lennitik.**

- A tagadllamok megillapitjdk az e rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén
alkalmazandd szankcidkra vonatkozd szabdlyokat, és minden szlikséges intézkedést
megtesznek azok érvényesitése érdekében. A szankcioknak hatékonynak, aranyosnak

és visszatarto erejlinek kell lennitik.*®

Indokolt tovabbra is megtartani a Légikozlekedés Védelmi Bizottsagra vonatkozd

szabalyozast, de szlikséges feladat és hataskdrének megallapitasa is.

Jelenleg a torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet rendelkezik a k6zdsségi
szabdlyozasban is szerepld, a replilés védelmét szolgadld nemzeti programokrdl, valamint az
egyes szerepl6k altal készitendd védelmi tervekrél. Nem egyértelm{ azonban e programok
és tervek jogi helyzete, illetve a kozigazgatasi eljardsi torvénnyel Osszefiigg6é viszonya. A
megoldas kidolgozasakor azonban figyelembe kell venni, hogy pl. a kdz6sségi szabalyozas
alapjan a nemzeti programoknak csak azon része ismerhet6 meg az lizemben tartdk és

jogalanyok szdmdra, amelyhez jogos érdeke fliz6dik.>®

A torvény azon rendelkezésének megtartdsa — amely elGirja, hogy a légijarmd, illetve a
repllétér elleni jogellenes cselekmény erGszakos felszamolasa az élet- és vagyonbiztonsag

els6dlegességének biztositasaval torténhet — indokolt, azzal a pontositassal, hogy nincs
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szikség a légijarmd, illetve a repll6tér megfogalmazasra, hiszen ez indokolatlanul szdkiti a
jogellenes cselekedetek korét, ellentétben mind a Chicagdi Egyezmény, mind a kozosségi

szabdlyozas elGirasaival.

Nem indokolt a torvény 67.§ (2) bekezdésében szerepl6 szabalyozas a replil6tér fegyveres
biztonsagi szolgalatara vonatkozéan, hiszen a kovetelményeket az Eurdpai Unié mar

meghatarozta.

A repllés védelmével kapcsolatos koltségekre vonatkozd elképzelés e koncepcid

légikozlekedési hatosag fejezetében mar kifejtésre keriilt.

A hatalyos torvény 67. § (7)-(8) bekezdésében szereplé szabalyozas — a 2009. médositast
kovet6en még tovabbra is — felllvizsgalata sziikséges, figyelembe véve az Alkotmanybirdsag
dontését’’.

A hatarozat ugyanis 2009. junius 30-ai hatdllyal hatdlyon a kovetkezd indokkal helyezte
hatalyon kivil a 67. § (7) bekezdés b) pontjat:

» (...) @ vizsgdlt rendelkezés aranytalan id6beli hatdrokon beliil, szintén a blntettesek
nyilvantartasahoz kotve teljes mértékben elzarja valamennyi, a légikozlekedésben lehetséges
foglalkozds (a segédmunkatol és légi iranyitasig) gyakorlasatdl a jogalanyokat. A korlatozé
rendelkezés megalkotasakor a jogalkotd a tilalmat egy terminus technikusnak nem mindsulé
absztrakt fogalomhoz (,,a légikozlekedés teriiletén”) kotve allitotta fel. Ennek sordn nem tett
kiilonbséget sem a végzett munka jellege, sem a helyszinen tartdzkodék munkajogi statusa,
sem a repul6terek tipusai, sem a reptér zart teriiletének jogilag is eltér6 mingsités ala esé

védelmi szintjei kdzott.

(...) Az Lt. 67. § (7) bekezdés b) pontjanak hatdlya kiterjed tovabba azokra is, akik a repllétér
zart terliletén nem a légitarsasdg alkalmazottaiként végeznek munkat (a katasztréfavédelem
munkatarsaitdl a ment6szolgalat alkalmazottaiig), illetve olyan munkaltaték alkalmazottai,
amelyek a repul6térrel szerz6déses jogviszony alapjan, a repul6tér teriletén kiildnb6z6, nem
a légikozlekedéssel vagy a foldi irdnyitassal Osszefliggé feladatokat teljesitenek. Az igy
kialakitott rend szerinti altaldnos érvény( korlatozas tehdat azért is ardnytalan, mert
barmilyen foglalkozas gyakorldjara kiterjed, az alkalmazotti viszonyban nem allokat is érinti,
kozottik olyanokat, akik sajat munkaltatéjuknak eredetileg nem tartoznak szamot adni a

mentesilés hatdlya esett blncselekményeikrél. Illyen moddon mas munkaltatok és
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munkavallalok jogviszonydba is kozvetlen és indokolatlan beavatkozasra teremt

lehetGséget.”

Az Alkotmanybirdsag hatarozataban kifejti azonban azt is, hogy ,a légikdzlekedés sajatos
jellegére figyelemmel az annak miikodtetésében résztvevékre vonatkozo korlatozé jellegi
el8irasok az alapjogi védelem szempontjabdl is széles kdrben toleralanddk. A foglalkozas
gyakorlasaval 6sszefligg6 jogok kdzvetlen és kimutathatd kapcsolatban allnak az élethez és
az emberi méltésaghoz vald jog védelmével, amelyek érvényesilése szigoru és hatarozott
intézkedéseket is megkovetel; tobbek kozott azért, mert a légiforgalomban az ezeket
fenyegeté veszélyek elharitdsdra csak objektive korldtozott Ilehet6ségek allnak
rendelkezésre. Ezért a foglalkozas gyakorlasahoz vald joggal Osszefliggésben alkalmazott
sulyosabb korlatozasok sem feltétlenlil alkotmdnyellenesek, azaz az ardnyossag

kdvetelményei lehetnek mas foglalkozasokhoz képest eltéréek.”

Az Alkotmanybirdsag nem vizsgalta a 67. § (7) bekezdés c) pontjat, de az indokoldsaban
kifejtettekre tekintettel — amelyet a b) pont esetében a jogalkoté mar figyelembe vett — az

nyilvanvaldéan hasonldan alkotmanyos feliilvizsgalatot igényel.

,Ugyszintén nem differencidlt a korlatozas alapjaként megjeldlt bincselekmények tényleges
sulya kozott, egyenlGségjelet téve az életfogytig tartd szabadsagvesztéssel fenyegetett
blintettek és az alternativ szankcidkkal biintetend6 vétségek kozé. Ebben az esetben a
korlatozassal egységesen érintettek azok is, akik bizalmi jellegl feladatot, szakmai vagy a
légikozlekedés biztonsaga szempontjabdl relevans munkat nem végeznek. Az Lt. 67. § (7)
bekezdés b) pontjanak hatdlya kiterjed tovabba azokra is, akik a repul6tér zart teriiletén nem
a légitarsasag alkalmazottaiként végeznek munkat (a katasztrofavédelem munkatarsaitdl a
mentdszolgalat alkalmazottaiig), illetve olyan munkaltaték alkalmazottai, amelyek a
replil6térrel szerz6déses jogviszony alapjan, a repll6tér teriiletén kilonb6z6, nem a
légikozlekedéssel vagy a foldi iranyitdssal Osszefliggd feladatokat teljesitenek. Az igy
kialakitott rend szerinti altalanos érvényl korlatozas tehat azért is aranytalan, mert
barmilyen foglalkozas gyakorldjara kiterjed, az alkalmazotti viszonyban nem alldkat is érinti,
kozottiik olyanokat, akik sajat munkaltatéjuknak eredetileg nem tartoznak szamot adni a

mentesllés hatdlya esett blincselekményeikrél. Ilyen mdédon mas munkaltatok és
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munkavallalok jogviszonydba is kozvetlen és indokolatlan beavatkozasra teremt

lehetGséget.”

Erre tekintettel javasolt a szabalyozas elGkészitéséhez egy széles korli szakmai egyeztetés.

KORNYEZETVEDELEM

A replilés megjelenésével és dinamikus fejlédésével a légijarm(ivek altal okozott kérnyezeti

terhelés is né.

A kornyezeti hatasok szempontjabdl érintett teriletek a zajterhelés, a levegGszennyezés, a

hulladékkezelés, a talaj- és vizvédelem, a természet és madarvédelem.

A hatdlyos torvény a repul6tér cim alatt tartalmazza a zajterhelés elleni védekezés
szabdlyait. A koncepcio készit6inek javaslata szerint indokolt a repliléssel Osszefliggd
kornyezetvédelmi kérdéseket egy onallé fejezet alatt szabdlyozni, ezzel biztositva az

0sszehangolt szabdlyozast a két terilet kozott.

A légijarmdvek altal kibocsatott zaj talan a legérzékenyebb kérdés a repul6terek kdzelében
él6k szamara, kulonosen a sugarhajtasu repil6gépek haszndlatanak elterjedése (1950-es

évek) ota.

Emiatt a kormanyok és az dgazat egyarant arra térekednek, hogy folyamatosan csokkentsék
az egyes replil6gépek altal okozott zajszintet. Az ICAO 1968 Ota szabalyozza a teriletet. A
torekvések eredményeként elfogadasra keriiltek a replil6gépekre vonatkozé egyre szigorubb
ICAO szabvanyok, és ezért korunk utasszallité gépei Iényegesen csendesebbek elédeiknél. A
karosanyag kibocsatas (emisszid) szabdlyozasa a ’‘70-es években kezd6dott, az ICAO

ugyancsak a 16. Annex-be foglalta az erre vonatkozo szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat.
A légijarmlvek altal okozott légszennyezés elsGsorban az el nem égett szénhidrogének
(HxCy), a szén-monoxid (CO), a nitrogén-oxidok (NOx — nitrogén-monoxid és nitrogén-dioxid
egylttesen) és fust vagy korom formajaban jelentkezik.

A repulés a vilag szén-dioxid kibocsatasanak minddssze 2%-at okozza. Ez a szam 2050-re

mindossze 3%-ra emelkedhet.
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A repilés a teljes kozlekedési agazat altal kibocsatott szén-dioxid mennyiségének mindossze
12%-at teszi ki, 6sszehasonlitasképpen, a kozuti kozlekedés példaul a szén-dioxid kibocsatas
76%-aért felelbs.

Nem szabad figyelmen kivil hagyni a repiiléshez kapcsolédd gépjarmivek altal, felszinen
okozott kornyezetszennyezést — mint a repill6téren kozleked6 jarmivek (buszok,
vontatojarmdvek, Gzemanyagtoltd jarmdvek), valamint a reptil6térre és replilGtérrdl torténd

kozuti kozlekedés.

Az ICAOQ dltal a kiegyensulyozott megkozelitéssel kapcsolatos, 2010-re elkészitend6 utmutato

anyag megoldasi javaslatokat kivan adni az emlitett problémak megoldasara.

A zajterhelés elleni védelem

Figyelembe véve, hogy stratégiai tervezés dltal a zaj hatdsa minimalizalhatd, az ICAO

Kozgylilése 2001-ben elfogadta a zaj kiegyensulyozott megkozelitésérél szélé hatarozatot®.

A zaj csokkentésének egyik uUtja annak mar a forrasndl torténd minimalizalasa, tehat a
légijarmdvek, kulondsen hajtédmivek korszerisitése, flotta modernizacids programok.
Tekintettel arra, hogy ez a legkoltségesebb megoldasi mod, valamint a légijarmu tervezés és
gyartas szabdlyozasa kozOsségi hataskorbe tartozik (bizonyos kivételektdl eltekintve), igy

nemzeti szinten a tovabbi zajcsokkenté megoldasok alkalmazésa lehet a szabdlyozas iranya.

A repll6tér tervezése, létesitése, kialakitdsa soran mar lehet zajcsokkenté megolddsokat
alkalmazni (ICAO — Repil6tér tervezési kézikdnyv), valamint a kornyezetében kialakitando
védBovezet kilonbozé zondira kilonboz6 korlatozasokat alkalmazni. A mar mikodd
repulStereken a megkdzelitési eljarasokat és a repuil6gépek foldi mozgasat ugy kell
megtervezni, hogy az a lehet6 legkisebb zajterheléssel jarjon. Egyes repillGterek
Uzemeltetési korlatozasokat vezettek be, amely jelentheti egyes légijarmi tipusok vagy

légijarm{ mozgasok betiltasat.

Az Eurdpai Bizottsag 2008-as jelentésében39 részletesen kifejtette allaspontjat a K6zosség
repllGterein a zajvédelemmel Gsszefliggésben bevezetett lGzemeltetési korlatozasokrdl. A
Jelentés tobbek kozott tartalmazza a zajvédelemmel kapcsolatos eddigi intézkedéseket,

megoldasi alternativak alkalmazasanak hatasait.
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Az ICAO-n belil elfogadott egyezményt kdvetden a Kbzosségben_is 2002 aprilisatdlds-teljesen

betiltottdk a zajosabb sugdrhajtasu repllégépeket.

Az ICAO Tandcsa 2001 juniusdban Uj szabvanyt fogadott el a zajmin@sitésre vonatkozdan,
melyben megallapitjak a 2006. januar 1-jét kdvetGen lizembe helyezett Uj légijarmUivekre
alkalmazandd zajmindGsitési szabvanyokat, azonban az egyes repiil6gépek kivonasat illetéen

nem allapitottak meg Gtemtervet.

Az emlitett Utemterv hidnya miatt a nyomas a repul6téri zajszint csokkentését célzo
Uzemeltetési korlatozasok alkalmazasanak iranyaba er6sodott. Habar az egyes
légijarmlvekre vonatkozd zajvédelmi szabvanyokat megszigoritottdk, a forgalom
novekedése és egyre tobb replilGtéren a gyakoribba valé forgalom tovabbra is aggasztja a
helyi lakosokat. Emiatt egyes repil6tereken felmerilt az igény a kiegészitd lzemeltetési
korlatozasok irant, hogy igy csokkentsék a légijarmivek okozta zaj hatasat a legérzékenyebb
idGszakokban (este, éjjel és hétvégén), vagy az egyes ICAO kovetelményeiknek éppen eleget

tevd (marginalisan megfelels), régebbi, zajosabb repiil6gépek hasznalatat.

A KOzosség replil6terein a zajvédelemmel 0Osszefliggd Uzemeltetési korlatozasok
bevezetésérdl sz616 irémyelv40 lehet6évé teszi a tagallamok szamara, hogy egyes
repllGtereken Uj UGzemeltetési korlatozasokat vezessenek be, kiilonosen a 3. fejezet
kovetelményeinek éppen eleget tevé replilégépekre, ha azt az Jdgynevezett
,kiegyensulyozott megkozelitéssel” Osszhangban teszik. Az irdnyelv elGirja a tagallamok
szamara, hogy ,kiegyensulyozott megkdzelitést” fogadjanak el ,a teriletikon taldlhatd
repulSterek zajproblémainak kezelésére”. A ,kiegyensulyozott megkozelités” a kévetkez6t
jelenti: ,,olyan megkozelités, amelynek alapjan tagallamok mérlegelik a teriletiikdn taldlhatd
replil6terek zajproblémainak megoldasdra rendelkezésre allo intézkedési lehet6ségeket,
nevezetesen a repllégépek =zajanak a zaj forrasdanal torténé csokkentésébdl, a
terlletfelhaszndlas-tervezési és iranyitasi intézkedésekbdl, a zajcsokkentd Gzemi eljarasokbdl

és Uzemeltetési korlatozasokbdl eredé varhatd hatasokat”.

A Kozosség a légiforgalom okozta zaj kdros hatdsainak (a zaj zavard, idegesité hatdsat is
ideértve) megakadalyozasa, elkerilése és csdkkentése érdekében irdnyelvben*! irja elé a
stratégiai zajtérképek és cselekvési tervek kialakitasat a f6bb polgari repilSterek kornyékére,

illetve a tobb mint 100 ezer lakosu agglomeracidkra.
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Az EU tovabba 2006-ban megujitott stratégiat fogadott el a fenntarthatd fejlédésrdl,
amelynek célja a , kézlekedeés dltal okozott zaj cs6kkentése a forrdsndl, valamint zajcsékkentd
intézkedések utjan, annak biztositdsa érdekében, hogy a teljes expozicids szint mellett

minimdlisra csékkenjenek az egészségre kifejtett hatdsok”.

Az ICAO ajanlasai és a kozosségi iranyelvek mentén ujra kell gondolni a repll6terek
kornyezetében létesitendd zajgatlé védGovezetek kijelolésének, hasznositasanak és
megszlintetésének szabalyairdl sz6l6 kormanyrendelet kereteit is. Ezt az el6bbiek figyelembe
vételén tul 6sszhangba kell hozni a Chicagdi egyezmény 16. fliggelék foldhasznalati mdodok
kialakitasrdl sz6l6 ajanlasaval is. Ennek célja, hogy a replil6terek szomszédsagaban a teriilet
felhasznaldsra vagy tervezésekre vezérelveket nyujtson, tovabba megemlitse a kornyezeti

szempontokat.

Karosanyag kibocsatds

A zaj és a karosanyag kibocsatdsan tul a légikozlekedéshez kapcsolddd kdrnyezetszennyezési
forras a felszin szennyezése — ami jelenti a kiilonb6z6 vegyszerek és szennyez6 anyagok,
féként az olaj, lzemanyag, jégtelenit6 folyadék talajba, talajvizbe és felszini vizekbe
keriilését -, valamint a felszini kdzlekedés altali karosanyag kibocsatdst. Ez utébbi nemcsak a
repllétéren kozlekedd kiszolgald jarmlivek (autdbusz, vontatd jarmd, Gzemanyag tolt6
kocsik), hanem a repul6térre és repll6térrél kozleked6 gépjarmlvek altal is megvaldsul. A
megelGzés koltséghatékonyabb megoldas ezekre a szennyezésekre, mint az utdlagos

tisztitas.

A légikozlekedés egyike azon eurdpai dgazatoknak, melyek esetében az Giveghazhatast okozd
gazok kibocsatasa a legrohamosabb névekedést mutatja. Kezdetben a 2003/87/EK iranyelv
hatdlya a replilésre nem terjedt ki, pedig ellenkez6 esetben az agazatban termelt szén-dioxid
2020-ra akar 46%-kal csokkenhetne ahhoz a mennyiséghez képest, melyet a repilégépek a
szabalyozas hianyaban el6relathatélag kibocsatanak majd.

2008. november 19-én elfogadtak a 2003/87/EK iranyelvnek az liveghazhatast okozé gazok
kibocsatasi egységei kozosségen belili kereskedelmi rendszerének a légikdzlekedésre
torténé kiterjesztése céljabdl torténé modositasarol szélé 2008/101/EK iranyelvet. Az

iranyelv szerint a tagallamoknak 2010. februar 2-ig hatalyba kell |éptetni azokat a
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jogszabalyokat, rendelkezéseket, amelyek az iranyelvnek valé megfeleléshez sziikségesek.
2012. januar 1-t6l az Osszes kozosségi repil6térre érkezé vagy onnan induld légijaratra

kiterjed az iranyelv hatalya.

A repiiléterek beilleszthetésége a kérnyezetbe

A repll6étér beilleszthet8sége a kornyezetbe olyan eszme, amit ugy lehet kielégiteni, ha
megfelel6en tervezzilk meg a repilGteret, ellen6rzés ald vonjuk a szennyezést kelt6
forrasokat és a replilSteret korllvevé teriletek foldhasznalatat ,irdnyitjuk”. A cél az, hogy a
lehet6 legjobb koriilményeket biztositsuk a repul6tér kielégitésére, a repiilGteret koriilvevé
foldterilet lakokozOossége szamara és a kornyezet mikroklimaja szamdra. Minthogy a
szennyezés képz6dhet ugyanugy a repulGtéren beliil, mint a replilGteret korilvevd teriileten
is, olyan kornyezet-ellen6rz6 intézkedéseket kell bevezetni, amelyek 3&ltaldban
érvényesithet8ek a repulStérre és replil6tér szomszédos terileteire is. A repil6tér nemcsak
a szennyez6 hatdsa miatt lehet zavard jelenség, de néhany repilétérnek hatalmas
kiterjedése és a repuil6étérrel kapcsolatos tovabbi fejlesztés olyan negativ kovetkezményekkel
jarhat, amelyeket figyelembe kell venni. igy példaul a vizelvezetés Utvonalait esetleg
modositani kell, a terjedelmes féldmunkalatok vagy a burkolt fellletekrdl lefolyd felszini

vizek mennyiségének megnovekedése miatt.
A repul6terek kornyezetében a terilet felhasznalasi tervezésnek kettds igénye van:

- arepul6tér biztonsagos miikodéséhez sziikséges feltételek és egyéb sziikségleteinek
kielégitése pl.: akaddlymentes terlletek kijel6lése, repul6tér jovébeli

tovabbfejlesztése,

- minimalis zavaras biztositdsa a kornyezet és a nagykozonség részére, pl. a
lakoterlletek tavolabb telepitése a tulzott zajartalomnak kitett zonaktol, mas

szennyezésnek kitett 6vezetekt6l, vagy parkositott teriiletek létesitése.

Osszefoglalva, olyan jogszabdly megalkotdsa és a repiilésrél sz6l6 tdérvényben annak
megalapozasa sziikséges, amely sordn a tervezés a repil6tér beilleszkedé féldhasznalatanak
figyelembevételével torténik ugy, hogy atlathatéva teszi azt a folyamatot, azzal, hogy

optimalis kapcsolatot biztosit a replilétér és kornyezete kozott.
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Piaci 6szténzbk a kérnyezetszennyezés csékkentéséhez

A fentiekben ismertetett megoldasok mellett piaci alapu intézkedések bevezetésével is
hozzdjarulhatunk a kornyezetszennyezés csokkentéséhez. Ezek olyan stratégiai eszkozok,
amelyek arra szolgdlnak, hogy kornyezetvédelmi sikereket érjenek el alacsonyabb koltségen

és rugalmasabb médon, mint a hagyoményos szabalyozasi intézkedésekkel.*?

Ennek legismertebb mddja a kibocsatas kereskedelem (emission trading), amely
jogszabdlyban rogzitett, a karosanyag kibocsatas szintjének egy el6re meghatdrozott szintre
torténd csokkentésére iranyuld eljaras. Lényege az emisszid csokkentése ott, ahol a

csokkentés koltsége a legalacsonyabb.

A kornyezetvédelmi adok és dijak kozé tartoznak tobbek kozott az Utvonal-, az lizemanyag-,
repllétéri dijak. A piaci alapu intézkedések harmadik széles kategéridjat az onkéntes
intézkedések alkotjak, amelyek az Uzemeltet6k és a kormanyok kozotti szerz6désen
alapulnak. Az ilyen o0Onkéntes intézkedések elényt jelentenek a benne részt vevd
légitdrsasagoknak a jogszabdly altali bevezetéskor, hiszen konszenzusos intézkedéseket

tartalmaznak. Az ICAO erre vonatkozdan is ad iranymutatast.*?

Az intelligens dijrendszerek és a kilonféle gazdasagi eszkozok (adok, dijak, kibocsatas
kereskedelmi rendszerek) arra 6sztonozhetik a kozlekedbket, hogy a kornyezetkimélGbb
kozlekedési mddokat, a kevésbé zsufolt infrastrukturakat részesitsék el6nyben, illetve a
megszokottdl eltéré id6ben utazzanak. Ezek a tényez6k hatékony eszkozei a mobilitas

fenntarthatova tételének.

A zajkvota nem kozvetlenlil egy adott repulégép lizemeltetését korlatozza, ellentétben az
éjszakai korlatozasokkal és a kovetelményeknek éppen eleget tevé repilégépekre vonatkozd
korlatozasokkal, hanem a flotta egészének hozzaférését. A zajkvéta a teljes zajt korlatozza
egy adott id6szakon belil, ami lehet az év egy szakdahoz két6ds vagy éves. llyen modon ez
inkabb a repul6terekre, mint a légitarsasagokra alkalmazandé izemeltetési korlatozasnak

tekintheté.

Masfel8l a zajkvéta korldtozza a polgari szubszonikus sugdrhajtasu repulégépek
repliléterekre valdé bejutdasat. Habar az iranyelv a zajkvétara is vonatkozik, ez nem

nyilvanvalé minden érdekelt fél szamara.
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A zajkvéta alkalmazasat szamos repul6tér részesiti elé6nyben az adott repilégépekre

vonatkozo Gizemeltetési korlatozasokkal szemben.

Szabdlyozasi irany

A fentiekben a koncepcié készit6i roviden Osszefoglaltdk azokat az eszkozoket, mar
kialakitott lehet6ségeket, amely a repiilés és a kornyezetvédelem egyensulyat hivatottak
szolgalni. A fenntarthatd fejlédés és a kiegyensulyozott megkozelités elvei mentén, valamint
a kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban szikséges tovabbi szakért6i egyeztetések keretében
kialakitani a kornyezetvédelmi szabalyozds és a repiilési szabdlyozas kozotti torvényi
szabalyozast, amely iranyt mutat és alapelveket tartalmaz a jogalkotdk és a jogalkalmazok

szamara is.
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% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008. marcius 11.) a polgari légi kozlekedés védelmének kézos szabalyairdl és a
2320/2002/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérd|
37.144/2008. (XI. 26.) AB hatarozat A biiniigyi nyilvantartasrol és a hatdsagi erkolcsi bizonyitvanyrdl szolé 1999. évi LXXXV. térvény 16.§-a, 17.§-a,
18.§-a, 19.§-a, 19/A.§-a, 31.§ a)pontja, 34.§-a, 36.§-a, 59.§ b)pontja, a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység
szabalyairdl sz6l6 2005. évi CXXXIII. torvény 6.§ (3)bekezdése, tovabba a légi kozlekedésrdl sz6lo 1995. évi XCVII. térvény 67.§ (7)bekezdés b)pontja,
végil az ujj- és tenyérnyomat-vétel, a fényképkészités, valamint a DNS-mintavétel szabalyairdl sz6lé6 8/2000. (1. 16.) BM-IM-PM egyiittes rendelet
1.§ (2)bekezdés a)pontja, 5.8-a, valamint a 6.§ (2)bekezdése alkotmanyellenességérdl
3 |CAO Assembly Resolution A35-5
3 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az EU repiilGterein a zajvédelemmel Gsszefiggésben bevezetett Gzemeltetési
korlatozasokrdl
40 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/30/EK (2002. marcius 16.) irdnyelve a Kéz6sség repiiléterein a zajvédelemmel 6sszefiiggd lizemeltetési
korlatozasok bevezetésére vonatkozé szabalyok és eljarasok megallapitasarol

Az eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/49/EK iranyelve (2002. junius 25.) a
kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl
“21cA0 Kozgydilési Hatdrozat 33-7, Appendix |. (2001)
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A repllésrél sz6l6 torvény koncepcidja

“1ca0 Template and guidance on voluntary measures: Template Agreement
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